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¢Qué significa vivir en una republica?

La serie Proyectos NES presenta propuestas que han sido pensadas en el
marco de cada uno de los espacios curriculares del campo de la formacion
general, planteando algunas articulaciones posibles con contenidos de otros
espacios curriculares. En este contexto de aislamiento social, preventivo y
obligatorio en el que tanto docentes como estudiantes no concurren de
manera presencial a las escuelas, resulta necesario ofrecer estos insumos
y recursos para que cada institucion defina y optimice su utilizaciéon. La
propuesta invita y alienta a la seleccién y a la organizacion de algunos de
los proyectos en funcion de los criterios y caracteristicas que cada escuela
defina y priorice. Para ampliar: Recomendaciones para el desarrollo de [os
proyectos NES.

Estado, gobierno y participacion.
La forma de gobierno republicana y representativa.

G.C.A.B.A. | Ministerio de Educacién | Direccion General de Planeamiento Educativo | GOC | GOLE.

Esta propuesta puede articularse también con los contenidos seleccionados
para el siguiente espacio curricular del mismo ano:

Historia
El absolutismo.
La centralizacion monarquica.
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Este proyecto aborda el significado de la forma de gobierno republicana,
establecida en el articulo 1.° de la Constitucion nacional. En su desarrollo
se analizaran algunas caracteristicas del gobierno republicano, como
el propdsito de bien comun de los actos de gobierno, su publicidad y la
responsabilidad de los/as gobernantes por sus actos. Las actividades
recorren cada uno de estos aspectos y tienen como propdsito ofrecer a
los/as estudiantes un acercamiento a los conceptos centrales a partir de
situaciones reconocibles o de recursos accesibles.

En la primera actividad, la comparacion entre un caso de monarquia atipico
en la actualidad con el sistema de gobierno de la Argentina permite pensar
la cuestion de la subordinacion de los/as gobernantes a la ley, el limite a sus
actos, su responsabilidad y la orientacion de bien publico de sus medidas.
En la segunda actividad se propone un acercamiento a la publicidad de
los actos de gobierno —tanto en lo que concierne a la transparencia como
obligacion del Estado, como desde el derecho a la informacion publica por
parte de la ciudadania— a partir del acceso y analisis de datos publicos
accesibles mediante internet. En la tercera actividad se plantea analizar la
responsabilidad de los/as gobernantes por sus actos, tanto en su faceta
politica como desde la dimension del derecho penal.

El proyecto tiene como producto final la producciéon de un video de un
minuto dirigido a los/as jéovenes como futuros/as votantes, ciudadanos/as
y/o posibles funcionarios/as, para informarlos/as y concientizar acerca del
respeto por la forma republicana de gobierno. En cada actividad, los/as
estudiantes deberan reconocer informacion relevante y construir parte de
la argumentacion que van a necesitar para confeccionar el producto final.
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La Constitucion nacional establece en suarticulo 1.° que “La Nacion argentina
adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segun
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lo establece la presente Constitucion”. Entonces la palabra “republicana” es
importante, porque define el modo en que debe organizarse el gobierno de
nuestro pais.

A lo largo de este proyecto vamos a recorrer algunas caracteristicas de la
forma republicana de gobierno. Comenzaremos por comparar al sistema
republicano con el sistema monarquico para reconocer las diferencias mas
importantes, luego abordaremos la publicidad de los actos de gobierno
y, finalmente, la responsabilidad de los/as funcionarios/as. Asi, podriamos
preguntarnos: équé diferencias existen entre un gobierno monarquico y
uno republicano? ¢Codmo deben comportarse los/as gobernantes en uno y
otro sistema? {Por qué es importante que los actos de gobierno puedan ser
conocidos por la ciudadania? éQué derechos tienen los/as ciudadanos/as
en una republica al respecto? éComo responden los/as gobernantes cuando
no cumplen con sus obligaciones?

Claro que de estos temas hay mucha informacion disponible y ustedes
podran completar y agregar contenidos a los que se proponen.

Como produccion final, deberan elaborar un video de un minuto de duracion
dirigido a sus companeras y companeros que, como votantes, necesitan
conocer las caracteristicas de la forma republicana de gobierno.

En esta actividad vamos a abordar al gobierno de tipo republicano
en comparacion con otra forma de gobierno: la monarquia absoluta.
La monarquia absoluta es un sistema de gobierno que tuvo lugar en
Europa entre los siglos XVIy XVIII, si bien anteriormente existieron mo-
narcas absolutos y algunos también luego de esa época. Esta forma
de gobierno se basa en la idea de que el rey ejerce todo el poder del
Estado, es decir, es la Unica persona que estd por sobre las leyes y no
debe obedecerlas. Esto significa que sus actos no estan sometidos a
ningun control, no tiene limites y tampoco responsabilidad. Es decir
que, haga lo que haga, no va a sufrir ningdn tipo de sancion. Puede
ejercer su cargo beneficiando a sus subditos, pero si no lo hace, nadie
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puede impedirle que gobierne en su propio beneficio o tomando medi-
das que perjudiquen a la poblacion.

Al contrario, en una republica, los/as gobernantes tienen la obligaciéon
de ejercer sus cargos para realizar el bien comun. Ademas, en una re-
publica ninguna persona ejerce todo el poder del Estado, sino que este
se distribuye entre varios érganos que se controlan mutuamente y
que, a su vez, son controlados por la poblacidn. En este sistema, los/as
gobernantes no ejercen su cargo de cualquier manera, sino que deben
obedecer a las leyes y, en el caso de que no lo hagan, son responsables
por sus incumplimientos y pueden recibir sanciones.

Te proponemos leer las noticias y realizar las consignas para empe-
zar a comprender qué significa la forma republicana de gobierno.
Alois de Liechtenstein: el Giltimo monarca absoluto de Europa

23 de noviembre de 2019

Liechtenstein celebra su 300° aniversario, regido por una de las
dinastias masricas delmundo que acumula poderes casi medievales.
El sexto pais mas pequeno del mundo (apenas 176 km?), cuenta
con un monarca con poderes casi absolutos, reverenciado por sus
poco mas de 38.000 subditos. La descripcion podria llevarnos
a pensar en algun emirato de la Peninsula Arabiga o en alguna
satrapia del Lejano Oriente. Sin embargo, hablamos de una nacion
en el corazon de Europa: Liechtenstein.

El principe Alois (51 anos) es el todopoderoso regente de
Liechtenstein. Su Alteza Serenisima lleva las riendas del pais desde
2004, cuando le pasd el mando su padre, Hans Adam Il, aunque
este sigue ostentando la jefatura del Estado.

La Constitucion del principado otorga a Alois amplisimas prerro-
gativas, como la de nombrar jueces, destituir a los miembros del
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Ejecutivo, conceder medidas de gracia a su antojo o vetar todas y
cada una de las leyes si no son de su gusto.

En 2003, Hans Adam amenazo con abandonar el trono si no se re-
formaba la Ley Fundamental para reforzar sus poderes al considerar
gue lo contrario le impedia gobernar con eficacia. Dos tercios de los
ciudadanos refrendaron en las urnas su demanda. “Debemos ser el
primer pais del mundo que decide votar el regreso a la Edad Media”,
soltd entonces con ironia el lider del opositor Partido Demodcrata,
Sigvard Wolhend.

Mas critica fue la situacion que se vivio en 2012. Una plataforma
ciudadana consiguio las firmas necesarias para que en el liliputiense
pais se pudiera someter a referéndum una propuesta de despena-
lizacion del aborto durante las primeras 12 semanas de gestacion.
Alois, catolico muy rigorista, montd en colera y advirtido de que no se
siguiera adelante con la iniciativa puesto que él iba a vetar cualquier
ley en ese sentido. Se salid con la suya, pero la misma plataforma
contraatacd promoviendo otro referéndum, en este caso para que
el pueblo decidiera si mantenia a su principe el derecho de vetar las
normas del Parlamento. El soberano dejo bien claro que, si le toca-
ban un pelo, dejaba la corona. Y la consulta popular se saldd con
otro 76% respaldando a su monarca.

Los dominios que hoy constituyen Liechtenstein formaron parte del
Sacro Imperio Germanico. En 1719, Carlos VI cred el principado a partir
de los dominios del seforio de Schellenberg y el condado de Vaduz.
Han pasado tres siglos. Pero algunas cosas se mantienen intactas, como
la ley salica que impide a las mujeres acceder al trono. Recientemente
se preguntd por esta cuestion a Alois, quien lo descarto diciendo que
“no seria facil cambiar un sistema que ha demostrado su eficacia du-
rante siglos”. Desconocemos si a sus subditos les gustaria o no tener
una jefa de Estado. Aungue lo mas probable es que ni se lo planteen,
porque, ya se sabe, en este pais, |0 que dice su principe es ley.

Fuente: “Alois de Liechtenstein: el Ultimo monarca absoluto de Europa”,
El Mundo, 23 de noviembre de 2019 (adaptacion).
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Argentina: Pefa respondid 1.077 preguntas por escrito
4 de septiembre de 2019

Eljefe de Gabinete, Marcos Pena, asistio dos veces en el anno al Congreso
a brindar su informe de gestion. La primera fue el 27 de marzo ante el
Senado, y la sequnda, el 10 de abril, ante la Camara de Diputados.

El jefe de Gabinete del gobierno argentino, Marcos Pena, envid ayer
(03/09) a la Camara de Diputados su tradicional informe de gestidn
por escrito, con respuestas a las preguntas de los legisladores. Pero
hace cuatro meses que no asiste al Congreso para realizar su exposi-
cion presencial, algo que venia realizando con regularidad.

El portal Semanario Parlamentario informo que, en su informe de agos-
to, el ministro coordinador contestd 1.077 preguntas de los distintos
bloques, y en materia econdmica se limitd a repasar las ultimas medi-
das tomadas, sin otro anuncio o novedad.

Cabe recordar que, en 2016, primer ano de gestion del presidente
Mauricio Macri, Pefa asistid dos veces a cada Camara, mientras que
en 2017 duplicd su asistencia, con cuatro informes presenciales por
Camara, es decir ocho en total.

En 2018, en cambio, el jefe de Gabinete asistid a Diputados en cuatro
oportunidades, y dos al Senado; finalmente, este aflo concurrid una
vez a cada Camara.
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Fuente: “Pena respondid 1077 preguntas por escrito, pero no va al Congreso”,
Urgente 24, 4 de septiembre de 2019 (adaptacion).

Describi las diferencias que observes sobre la forma en que se go-
biernan ambos paises (Liechtenstein y la Argentina). Algunas podras
saberlas por lo que leiste y otras tendrds que investigarlas o pregun-
tarle a alguna persona adulta cercana.

¢Te parece que los actos de gobierno del principe estan controlados?
cPor qué?
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¢Para qué debe concurrir al Congreso el/la jefe/a de Gabinete en
nuestro pais? ¢Por qué debe responder las preguntas de los/as le-
gisladores/as? éPuede cumplir su funcidn si no asiste de modo
presencial?

¢Cudl de los dos gobiernos te parece que estd mas controlado?
Explicd por qué. {Qué diferencias pueden existir entre un gobier-
no sin controles y otro que si los tenga? éQué utilidad tienen los
controles?

<¢Qué diferencias creés que existen entre ambos sistemas de gobier-
no? Completa el siguiente cuadro. Para eso, utiliza la informacion de
las notas periodisticas y el texto de la Constitucion nacional (recorda
que la organizacion del gobierno la encontraras en la Segunda Parte,
articulos 44, 45, 54, 75, 87, 90, 94, 99 y 108).

Principado de Republica Argentina
Liechtenstein

<Quién gobierna el pais?

¢Cdédmo es designado el/la gobernante?

¢Cudnto dura el/la gobernante en su
cargo?

dQué o6rgano decide sobre las leyes del
Estado?

¢Quién nombra a los/as jueces y
juezas?

Volvé a leer la nota sobre el Principado de Liechtenstein y revisa
lo que dice sobre la posibilidad de que una mujer acceda al trono.
¢Como pueden sentirse las mujeres en ese pais? éQué puede ocurrir
con los derechos de las personas frente al poder del monarca? ¢En
una republica podria ocurrir lo mismo?
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¢En cuadl de los dos sistemas el poder esta mas distribuido y en cual
mas concentrado? éQué consecuencias tiene la distribucion o la con-
centracion del poder?

Para concluir la actividad, busca en internet otros ejemplos que apor-
ten informacion de las dos fuentes con que las que trabajaste.
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Como vimos enla actividad anterior,enunarepublicalos/as gobernantes
son elegidos por votacion popular, por lo que, el poder de elegir a
los/as gobernantes recae en la ciudadania. Es importante que los/as
ciudadanos/as puedan conocer con el mayor detalle posible los actos
de gobierno, porque necesitan contar con esa informacion para elegir
a los/as gobernantes o evaluar si cumplieron adecuadamente con sus
funciones. También es importante que las personas podamos conocer
las leyes, porque estamos obligadas a cumplirlas. Por eso, la “publicidad
de los actos de gobierno” es una de las caracteristicas del gobierno
republicano.

Ademas de la Constitucidon nacional, diversas leyes disponen que los
actos de gobierno se den a conocer publicamente. En 2003, el entonces
presidente de la Nacidn dictd el decreto 1172/2003 que hizo accesible
alguna informacion sobre los actos de gobierno. En 2016, se sanciono
la ley 27275, llamada Ley de Acceso a la Informacion Publica, que
amplidé los mecanismos de acceso de la ciudadania a la informacion. En
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires rige la Ley 104, que establece la
posibilidad de que cualquier persona mayor de 18 anos pueda solicitar
al gobierno que se le brinden datos o informacion sobre los actos del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Estas leyes promueven la transparencia de los actos de gobierno:
la posibilidad de que sean conocidos y controlados por la ciudadania. La
transparencia es, a suvez, un mecanismo para evitar actos de corrupcion,
es decir, actos de funcionarios/as que perjudiquen al Estado y al bien
publico, y beneficien indebidamente a sus autores/as. Estos actos, como
veremos, generan responsabilidades a los/as funcionarios/as, que
pueden ser sancionados/as si las incumplen. Entre las medidas que
previenen posibles actos de corrupcion se encuentra la obligacion de
los/as funcionarios de hacer publica la informacidn sobre su patrimonio
al ingresar al cargo, a informar las variaciones que ese patrimonio tuvo
durante sus funciones y cuando se retira del cargo. También estan
obligados/as a hacer publicas las reuniones que mantuvieron y los
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presentes u obsequios que reciben, y los viajes que les son pagados
por personas o instituciones ajenas al Estado. A su vez, los Ministerios
deben informar sobre todas las contrataciones que realicen, ya sea por
compra de bienes o por prestacion de servicios.

En definitiva, conocer los datos sobre la actividad del gobierno permite
a los/as ciudadanos/as y a las organizaciones sociales conocer la forma
en que se llevan adelante las politicas publicas, es decir, las medidas que
se toman en materia de educacion, salud, trabajo, seguridad, vivienda,
impuestos, relaciones con otros paises, entre otras. Esta informacion
es central para evaluar la gestion del gobierno, el cumplimiento de las
normas, la forma en que se obtienen e invierten los recursos del Estado.
De este modo, esta informacion es importante para que los/as ciudadanos/as
tomen decisiones en la participacion politica y al momento de votar.

Para conocer algunas medidas de la transparencia de los actos de
gobierno ingresa en “Régimen de obsequios v viajes de funcionarios
publicos. Preguntas frecuentes”, Oficina Anticorrupcion, Gobierno
de la Nacion y respondé:
¢Qué deben hacer los/as funcionarios/as con los obsequios que
reciben?
¢Quiénes no pueden realizar obsequios? Intentd explicar el motivo
de esas restricciones.

La ley 27275 (Ley de Acceso a la Informacidn Publica) le permite a
cada ciudadano/a solicitar al Estado nacional datos, documentos y
cualquier informacidon que este posea. Asumi el rol de un/a perio-
dista que investiga sobre las medidas que el Estado nacional tomod
para mejorar o fortalecer el sistema de salud frente a la pandemia
de COVID 19. Algunas personas te dicen que no se estd haciendo
nada, otras comentan que se han tomado muchas medidas. Frente
a esto, necesitas informacion oficial para avanzar en tu investigacion
periodistica.

Confecciona una lista de informacion o de datos sobre la activi-

dad del Estado nacional que te ayude con tu investigacion (por
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ejemplo: écuantos recursos del Ministerio de Salud se invirtieron
para compra de respiradores artificiales?).

Ingresa al sitio web de la Agencia de Acceso a la Informacioén

Publica y revisa si podrias obtener esa informacion, estima el
tiempo aproximado que te tomaria y qué tramites debeés realizar.

En esta parte del proyecto vamos a abordar la responsabilidad de los/as
gobernantes por sus actos, otra de las caracteristicas del sistema republi-
cano. Esto significa que los/as gobernantes que cometan actos contra-
rios a las leyes van a recibir sanciones por su conducta. Es importante
saber que a los actos de los/as funcionarios/as que favorecen a sus
intereses por sobre el bien comun haciendo uso indebido de su autori-
dad, se los llama actos de corrupcion.

Estos actos son sancionados de dos maneras distintas:

Por un lado, existe la responsabilidad politica, que se pone en juego
mientras el/la funcionario/a esta en ejercicio de su cargo. En este caso,
la consecuencia es la pérdida del cargo o destitucion. En la Constitu-
cion nacional, las constituciones de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y de las provincias se establecen los mecanismos para la desti-
tucidon de funcionarios/as. Se prevé qué érgano puede destituir y qué
procedimientos se deben realizar. Como ejemplo, podés consultar los
articulos 53, 59 y 60 de la Constitucion nacional y los articulos 92, 93
y 94 de |la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por otro lado, los/as funcionarios/as que cometan delitos tienen
responsabilidad penal, es decir que si su conducta encuadra en las
descripciones que hace el Codigo Penal, pueden recibir pena de
prision o inhabilitacion para ejercer cargos publicos. Podés consultar
los articulos 248, 249, 256, 260, 265, entre otros, del Coédigo Penal.
Presta atencion a las conductas que se describen y las sanciones que
se les adjudican.
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http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#25

Accedé aqui a los Contenidos a priorizar del Nivel Secundario
Periodo julio - septiembre

Proyectos NES

En esta actividad vamos a observar cdmo estas normas funcionan en la
practica. Para eso, te proponemos las siguientes consignas.

Observa el video “La Comision” de la obra Bromato de Armonio
(1996) de Les Luthiers.

Luego, respondé las siguientes preguntas.

¢Qué opinads acerca de lo que estan haciendo los funcionarios?
cQuiénes resultaron beneficiados? iPor qué motivo contratan a
ese musico y no a otro?

¢Qué circunstancias les permiten a los funcionarios obrar como lo
estan haciendo?

cCoOmo quedd la version del himno? éCreés que hicieron una buena
tarea?

¢Qué mecanismos se te ocurren para prevenir que ocurran hechos
como los que se parodian en el video?

Observa el siguiente informe periodistico del 28 de septiembre
de 2016: ¢A qué se debe la destitucion del intendente de General
Urguiza? del canal Revirados Territorio TV (desde el minuto 1 hasta el
7:20).

cldentificas alguna similitud entre este caso y el video anterior?
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Relata con tus palabras de qué se acusa al intendente y qué san-
cion recibio.

¢Qué dice el periodista sobre el futuro del intendente depuesto?
¢Qué sanciones puede recibir en el futuro?

Intenta reconocer en el informe los dos tipos de responsabilidad
(penal y politica) que se explicaron en la presentacion. Explica en
gué parte se hace referencia a cada una.
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Accedé aqui a los Contenidos a priorizar del Nivel Secundario
Periodo julio - septiembre

Proyectos NES

En nuestro pais, los/as jovenes argentinos/as tienen derecho a votar
para elegir autoridades de gobierno desde los 16 afos. Te proponemos
que grabes un video de un minuto dirigido a tus compareros/as en
el que les cuentes las reglas del sistema republicano de gobierno y por
gué deben respetarlas. Podés usar como guia la pregunta que da titulo
a este proyecto: ¢Qué significa vivir en una republica? Te sugerimos
gue revises las actividades gue realizaste para recuperar informacion
y construir argumentos que puedas volcar en el video. Podés utilizar
imagenes, grabarte en audio o video, recurrir a recortes de video o
audio o cualquier otro recurso que te sea Util para comunicar sus ideas
con mas claridad.

Preguntas de metacognicion
Te proponemos reflexionar sobre tus aprendizajes en este proyecto, a
partir de estas consignas:

Confecciona una lista de entre tres y cinco aprendizajes que hayas
obtenido durante este proyecto.

Intenta explicar qué utilidad tienen estos conocimientos para tu
vida.

Mientras realizabas las actividades, ite aparecieron dudas o
inquietudes; encontraste contradicciones o cosas que no podés
explicar? Podés hacer un listado para compartirlo con tu docente.
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