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¢Trabajar es igual para todas y todos? éQué
desigualdades se presentan en el acceso al empleo?

La serie Proyectos NES presenta propuestas que han sido pensadas en el
marco de cada uno de los espacios curriculares del campo de la forma-
cion general, planteando algunas articulaciones posibles con contenidos de
otros espacios curriculares. En este contexto de aislamiento social, preven-
tivo y obligatorio en el que tanto docentes como estudiantes no concurren
de manera presencial a las escuelas, resulta necesario ofrecer estos insu-
MOS Yy recursos para que cada institucion defina y optimice su utilizacion.
La propuesta invita y alienta a la seleccidon y a la organizacion de algunos de
los proyectos en funcion de los criterios y caracteristicas que cada escuela
defina y priorice. Para ampliar: Recomendaciones para el desarrollo de [os
proyectos NES.

Igualdad y diferencias. La igualdad y sus significados. Igualdad ante la ley,
igualdad de trato e igualdad de oportunidades
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Esta propuesta puede articularse también con los contenidos selecciona-
dos para el siguiente espacio curricular del mismo ano:

Geografia.
Poblacion econdmicamente activa y pasiva
Diferencias y similitudes entre dreas desarrolladas y no desarrolladas.
La poblacion y las actividades econdmicas, su distribucion por
sectores de la economia.
Condiciones de empleo y calidad de vida
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Este proyecto aborda el problema de las desigualdades sociales, haciendo
foco en el mundo del trabajo. El espacio del trabajo es una de las dimensio-
nes centrales para el sostén econdmico e identitario de las personas, y su
impacto en los proyectos de vida lo convierten en un tema convocante, a
partir del cual es posible pensar la igualdad.

El recorrido atraviesa el problema del desempleo, el trabajo no registrado, y
la discriminacion en el acceso al trabajo, con relacion a los colectivos afec-
tados. Estas tres manifestaciones de la desigualdad se expresan en situa-
ciones concretas, normas y politicas publicas a las que el material interpela
como una forma de ejercicio ciudadano, para intentar dar cuenta de los
aspectos de la realidad relevante para las y los estudiantes.

Las actividades parten de situaciones reconocibles por las/los estudiantes,
ya gue se relacionan con las condiciones de vida y su relacion con el empleo
y su calidad. Luego de esta problematizacion, se propone un momento de
conceptualizacion, apoyado por materiales que permiten reponer las ideas
centrales, y, por ultimo, una actividad de indagacion.
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En este proyecto vamos a revisar cOmo aparece en el mercado de tra-
bajo el fendmeno de la desigualdad. La Constitucion Nacional estable-
ce en el articulo 16 la igualdad de todas las personas ante la ley, y el
articulo 20, la igualdad de los nacionales y los extranjeros. También los
Tratados de Derechos Humanos que forman parte de la Constitucion
se ocupan de establecer la regla de la igualdad, y obligan a nuestro
pais al trato igualitario. En particular, la CEDAW (Convencidon para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer) y la
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial son dos instrumentos que obligan a nuestro pais
a no discriminar. La Ley 23592, llamada ley antidiscriminacion, es otro
instrumento para garantizar la igualdad de todas las personas.

Como sabemos, ser diferente o ser distinto no significa ser desigual,
pero a veces esas diferencias (de edad, de género, religiosas, de etnia,
etc.) se convierten en desigualdades cuando un grupo recibe un trato
diferente a otros, y eso redunda en gozar de menos derechos, acceder
a menos bienes o ser considerado inferior.

Para entender:

Las diferencias son las variaciones entre personas o grupos socia-
les. En algunas ocasiones, las interpretaciones de esas diferencias
las convierten en desigualdades. Por ejemplo: varones y mujeres
son diferentes. Pero la creencia de que las mujeres son incapaces
de realizar algunas tareas hace que se las considere desiguales.

El mercado de trabajo es desigual: existen mas trabajadores que pues-
tos de trabajos. Esto ocurre en todo el mundo bajo el sistema capitalis-
ta. Por eso, los empleadores tienen el poder de imponer salarios bajos
o condiciones de trabajo desfavorables para las trabajadoras y trabaja-
dores. Para intentar solucionar esta cuestion, las leyes del trabajo bus-
can proteger a las/los trabajadoras/es de posibles abusos por partes
de quienes las/los emplean. Estas leyes, por ejemplo, establecen cual
es el salario minimo que deben cobrar, cual es el maximo de horas que
pueden trabajar, y qué pueden hacer para exigir que esos derechos se
cumplan.
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Para entender:

Mercado de trabajo es el conjunto de todos los ofrecimientos de
trabajo en el pais o en una region, y todas las busquedas de em-
pleo en ese mismo territorio. Es la combinacion de la oferta y la
demanda de empleo.
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Esta asimetria (diferencia de poder) entre quienes ofrecen trabajo y
quienes lo reciben, a su vez, se expresa de manera desigual en distintos
grupos sociales. En otras palabras, conseguir empleo es dificil, pero es
mas dificil aun para una mujer, una persona joven, una persona con dis-
capacidad, o una persona trans, entre otras.

A lo largo de este material, vamos a indagar sobre la situacion de es-
tos grupos desfavorecidos o vulnerables frente al trabajo y el empleo.
Intentaremos reconocer cuales son estos grupos, como son afectados
y qué acciones se llevan a cabo para revertir estas situaciones. Aunque
parezcan sindonimos, trabajo y empleo son dos cosas distintas. Trabajo
es cualquier actividad humana, como cuidar a los hijos, ser voluntaria/o
en una organizacion del barrio, o ser duefia/o de un comercio. Empleo
es un trabajo que se realiza de manera remunerada y bajo las érdenes
de un empleador o empleadora.

Al final de las actividades, y como cierre del proyecto, deberan elaborar
un material grafico (afiche, banner, infografia) que alerte a las personas
gue buscan trabajo sobre los problemas que se desarrollaron en el pro-
yecto. Cada actividad les ayudara a completar la produccion final.

El acceso de las personas al empleo en nuestro pais es un problema
gue forma parte de la agenda publica del Estado, de muchas asociacio-
nes y movimientos sociales y de todas las personas que buscan trabajo
o temen perderlo. Con mayor o menor éxito, se ha intentado disminuir
la cifra de desempleo, porgue ello afecta la forma en que las personas
viven: el trabajo provee los recursos econdmicos para la alimentacion,
la vivienda, la vestimenta, la educacion, la atencion de la salud, los bie-
nes culturales, entre otras necesidades. Sin trabajo, es muy dificil acce-
der a esos bienes.
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Sin embargo, no todos los grupos sociales se ven afectados del mismo
modo por el desempleo, y enfrentan problemas diferentes cuando no
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lo consiguen. En esta actividad vamos a observar qué grupos tienen
mas dificultades para conseguir empleo y analizaremos algunas de las
consecuencias que esto provoca.

Te presentamos relatos con situaciones reales de personas que bus-
caban empleo, para conocer qué les ocurre a determinados grupos
en particular cuando encaran esta tarea:

“Los jovenes van a buscar trabajo”

“Las mujeres enfrentan mayores niveles de precarizacion laboral v
desocupacion”.

Respondé las siguientes preguntas:

c¢Quiénes son las personas mas afectadas por el desempleo?

¢Qué problemas les ocasiona a los protagonistas de estos relatos la
falta de empleo?

¢CoOmo se explica en la nota periodistica el mayor desempleo en las
mujeres?

¢Qué medidas se describen para mejorar el acceso al empleo?

Escribi un breve texto que describa como imaginas la busqueda de tu
primer trabajo. Podés contar como fue el primer dia de tu busqueda
en un diario personal, o codmo se lo contarias a una persona cercana.
Podés contar qué tipo de empleo buscarias, por qué medios, qué re-
muneracion podrias obtener, qué tareas realizarias.
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En la actividad anterior trabajamos sobre los problemas en el acceso
al empleo y pudimos observar cémo afecta el desempleo la vida coti-
diana y el proyecto de vida de las personas y las familias. Pero acceder
al empleo no significa necesariamente acceder a los bienes mas im-
portantes ni cubrir las necesidades basicas para vivir. En esta actividad
vamos a abordar un fendmeno que se llama “trabajo no registrado”
y coloquialmente se lo conoce como “trabajo en negro”. Esto ocurre
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cuando los/las empleadores/as no cumplen con la obligacién de regis-
trar o inscribir a sus trabajadores ante los organismos del Estado. Las
leyes imponen esta obligacidn a los/las empleadores/as, para que los/las
trabajadores/as puedan gozar de los derechos que le otorgan las leyes.
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Veamos algunas de las consecuencias de no estar registrado:

TRABAJADOR/A REGISTRADO/A
(en blanco)

TRABAJADOR/A NO REGISTRADO/A
(en negro)

Accede a la cobertura de salud para si
y su familia (Obra Social). Puede con-
sultar médicos, acceder a tratamientos
y medicamentos gratuitos o a muy
bajo costo.

No tiene cobertura de salud: si tiene
problemas de salud o su familia los
tiene, debe recurrir al hospital publico
y comprar los remedios por su cuenta.

Tiene cobertura por accidentes de tra-
bajo: en caso de sufrir enfermedades
0 accidentes, continua cobrando sus
haberes y accede a sumas de dinero
en caso de quedar incapacitado para
trabajar.

No tiene cobertura por accidentes o
enfermedades de trabajo: si el emplea-
dor no le paga debe realizar acciones
judiciales para exigir el pago, lo cual
lleva tiempo y no siempre se logra.

Accede a vacaciones pagas y licencias
por maternidad/paternidad, por dias
de estudio, sueldo anual complemen-
tario (aguinaldo).

Si bien la ley le otorga el mismo dere-
cho, si el empleador no cumple debe
demandarlo ante la justicia. Ello lleva
tiempo, no siempre se logra, y perdera
el trabajo inmediatamente.

Accede al beneficio de la jubilacion, ya
gue, con sus aportes (parte del sueldo
gue se le descuenta mes a mes) y la con-
tribucion de su empleador, se financia un
fondo que le permite cobrar un beneficio
cuando alcanza la tercera edad.

No accede a la jubilacidon porque su
empleador no registrd la relacion
laboral.

Accede al cobro de asignaciones fa-
miliares por hijo, por escolaridad, por
nacimiento, por adopcion, licencias
por maternidad/paternidad, enferme-
dad de hija/o.

No cobra asignaciones ni goza de las
licencias.

Al fendmeno del crecimiento del trabajo no registrado se lo denomina
“precarizacion”, porque la situacion de los trabajadores es menos se-
gura, menos estable, menos protegida, y por todo ello mas “precaria”.

Te proponemos realizar entrevistas a tres personas adultas que estén
trabajando, para que les consultes:
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Si su trabajo actual esta registrado.

Si alguna vez trabajo en negro, durante cuanto tiempo, en qué tipo
de tareas.

Si conoce la diferencia entre trabajar en empleo registrado o no
registrado.

En la actividad anterior, vimos como la falta de registracion en el empleo
—una responsabilidad de quienes emplean—, genera desigualdades im-
portantes entre los/las trabajadores/as. En esta actividad, vamos a abor-
dar el caso de algunos grupos sociales que son discriminados en nuestra
sociedad, los problemas que enfrentan a la hora de conseguir trabajo, y
algunas medidas que el Estado toma para solucionar esta situacion.

Hablamos de grupos vulnerables' porque son colectivos (grupos con
una caracteristica en comun) que se enfrentan a barreras para acceder
a los derechos, en este caso al empleo. Esas barreras son obstaculos
que sufren estas personas para acceder, permanecer o progresar en el
empleo, y se basan en prejuicios sociales, es decir, creencias erroneas
sobre lo que estas personas pueden hacer.

Estos grupos tienen mayores problemas para acceder al trabajo vy,
cuando lo hacen, obtienen condiciones mas desfavorables que otros,
como salarios mas bajos, trabajos no registrados, jornadas laborales de
mas horas que el resto de sus comparferos/as. Son mujeres, personas
con discapacidad, migrantes, personas de pueblos originarios, perso-
nas transgénero, que han cumplido condenas por algun delito, que pro-
fesan determinada religion o ideas politicas, entre otras.

Pueden elegir entre realizar la actividad a), que trata un caso de discri-
minacion a personas con discapacidad, o la actividad b), que trata la
discriminacion por género.

"No los vamos a considerar minorias, porgue, por ejemplo, en el caso de las mujeres, que
integran la mitad de la poblacién, no encajan en esa categoria. Los definimos por su si-
tuacién y no por su numero.
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Actividad a)
Lean el siguiente articulo y respondan las preguntas que aparecen al
final del texto:

Trabajadores con discapacidad, desempleados crénicos

No hay dimension donde se pueda apreciar con mayor nitidez la
exclusion de las personas con discapacidad que su situacion de
desempleados cronicos. Al no poder “ganarse la vida” trabajando
gueda a su vez establecida una correlacion entre discapacidad y
pobreza que las condena a la dependencia. Mas acuciante se torna
su situacion econdmica debido a que suelen necesitar mas dinero,
con relacion a otras personas, para afrontar sus gastos corrientes:
los transportes accesibles son mas costosos y necesitan contratar
asistentes para que los ayuden en las actividades de la vida diaria.
Al mismo tiempo, la causalidad también es inversa, ya que es en
entornos de pobreza donde hay mas prevalencia de discapacidad.

En la Argentina, las estadisticas sobre la poblacidon con discapa-
cidad son sospechosas de ser poco fiables y no se realizan con la
frecuencia que se debiera. El Censo 2010 arrojo que hay 5,1 millo-
nes de personas con dificultades o limitaciones permanente, es
decir, el 12,9% de la poblacion. Y la poblacion con discapacidad
en edad de trabajar es el 11,8% del total, de los cuales el 55,4%
esta desempleado. La Ciudad de Buenos Aires también realizé un
relevamiento en la Encuesta Anual de Hogares de 2011. Los datos
reflejaron una muy baja tasa de actividad; de cada 100 personas
con discapacidad en edad de trabajar, solo 31 trabajan o estan bus-
cando trabajo, cuando para el total de la poblacién es de 61 por
cada 100.Y, de los que trabajan, solo el 16 % dice necesitar apoyo
en su puesto de trabajo, lo que refuerza la intuicion de que la ma-
yor parte de la poblacion empleada es aquella cuya discapacidad
no resulta una limitante significativa.
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Otra fuente de datos es el anuario del Servicio Nacional de
Rehabilitaciones. Segun la ultima publicacidn correspondiente al
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ano 2015, del total de personas de mas de 14 anos que obtuvieron
el Certificado Unico de Discapacidad, 155.815 personas, el 87,1%,
declaré que no trabaja. Entre las mujeres, el guarismo alcanza el
89,4%, vy, entre los hombres, el 84,7%.

La principal causa del desempleo es que no alcanzan la producti-
vidad exigida por los empresarios, cuyo principal objetivo es maxi-
mizar la ganancia, ecuacion que obtienen minimizando los costos.
Al insumir mayor tiempo para producir lo mismo que otros/as tra-
bajadores/as y no hacer el trabajo con igual eficiencia, se excluye
a las personas con discapacidad del mercado laboral competitivo.
A eso se suman los mayores costos que implican la adaptacion
del puesto de trabajo o las herramientas a utilizar, que a veces no
tienen un disefo inclusivo, a la medida de los/las trabajadores/as.
Y, como si fuera poco, se agregan las barreras actitudinales, el des-
conocimiento y el temor a la hora de integrar personas con disca-
pacidad, teniendo en cuenta el imaginario social que las etiqueta
de inutiles para el trabajo. El empresariado solo integra personas
con discapacidad en respuesta a programas de responsabilidad
social, cuyo objetivo estd mas vinculado a la beneficencia y a “lavar
culpas”, y que, de todas formas, quedan también subordinados a
la ecuacion de rentabilidad. A su vez, de ser contratadas, las per-
sonas con discapacidad no tienen la misma posibilidad de ascenso.

Cuatro factores mas deben mencionarse como causales del des-
empleo: 1) llegar al trabajo pasa a ser una osadia porque las ciuda-
des que habitan constituyen un entorno hostil, plagado de veredas
rotas; 2) la falta de una red eficiente de transportes accesibles de-
viene en que tengan que usar autos particulares o taxis cuyo costo
no alcanzan a cubrir con el salario que reciben; 3) necesitan mas
tiempo para prepararse para ir al trabajo, para desplazarse hasta
su puesto de trabajo, para atender su salud, lo que hace que no
puedan tomar jornadas laborales de 8 horas; 4) cuentan con un
inferior nivel de capacitacion porgue quedan excluidos del sistema
educativo o asistieron a escuelas especiales de baja calidad. La
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falta de formacion suele ser esgrimida como la principal causa del
desempleo. Sin embargo, las causas anteriormente mencionadas
alcanzan para excluirlos del mercado de trabajo.

Fuente: “Trabajadores con discapacidad, desempleados crénicos”.

¢Conocias o imaginabas la situacion de las personas con discapaci-
dad en relacion con el empleo? éQué problemas les acarrea a estas
personas no contar con empleo?

¢Como explica el articulo las causas del desempleo en personas con
discapacidad? éSe respeta la igualdad de estas personas? éPor qué?
¢lgualdad seria tratar a todas las personas por igual o tratar de ma-
nera distinta a quienes son diferentes?

Actividad b)
Leé la siguiente nota periodistica y respondé las preguntas ubicadas al
final:

El helado tiene que ser mixto

La Fundacion Mujeres en Igualdad inicid una accion judicial en re-
presentacion de todas las mujeres contra la empresa Freddo S.A.,
titular de una cadena de heladerias, alegando que realiza practi-
cas discriminatorias contra las mujeres en la seleccidon de personal.
Sefala que la empresa rechaza la contratacion de personal femeni-
no. Un escribano concurrid a diversas heladerias (no pertenecien-
tes a la cadena Freddo) y constatd que habia mujeres atendiendo
al publico. Luego, el 23 de octubre de 2000, otra escribana, tam-
bién a pedido de la referida clinica, se constituyd en diversos lo-
cales de la heladeria Freddo, y constatd que eran hombres los que
atendian al publico.

También obra la copia de un aviso aparecido en un diario en el que
Freddo solicita “100 empleados de atencion al cliente”, “70 repar-
tidores”, y “20 caminantes” y, entre los requisitos exigidos se men-
ciona el “sexo masculino”. En otro aviso, en el que se solicitaron
“50 empleados de atencion al cliente” dirigido a “quienes posean

o
)

[l as A 4
Vamos Buenos Aires

=B, ;)

10


https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/contenidos_priorizados_julio_septiembre_secundaria_f.pdf
https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/contenidos_priorizados_julio_septiembre_secundaria_f.pdf
http://www.redi.org.ar/index.php?file=Prensa/REDI-en-los-medios/2017/17-05-15_Trabajadores-con-discapacidad-desempleados-cronicos.html

Accedé aqui a los Contenidos a priorizar del Nivel Secundario
Periodo julio - septiembre

Proyectos NES

muy buena capacidad de relacionamiento y disposicion para la
atencion de clientes”, también se exigido como requisito el “sexo
masculino”. Lo mismo sucedio con el aviso en el que se requirieron
100 empleados de atencion al cliente y 100 repartidores. La situa-
cion se repite con cuatro avisos mas. La excepcion la constituye el
pedido de “telemarketers”, en el que se aclara que esta dirigido a
jovenes de ambos sexos. En otros avisos “si bien no exige expresa-
mente el sexo masculino, se utilizan las palabras “empleado”, “re-
partidores”, con cierta alusion al “sexo masculino”.

En diciembre de 1999, la empresa tenia una dotacion de 681 per-
sonas, de los cuales 646 eran hombres, y solo 35 mujeres. También
surge de dicho expediente que la representante de Freddo, tras
explicar el perfil del empleado destinado a la atencidn del cliente,
sefald que los requisitos exigidos son una edad entre 18 y 25 afnos,
y el sexo masculino. Informo también que durante 1998 ingresaron
638 empleados, de los cuales solo 18 eran mujeres, lo que mejord
en 1999, ya que ingresaron 297 empleados, de los cuales 33 fueron
mujeres.

La empresa reconocio que tomaba empleados del sexo masculino
para ciertos puestos porque, ademas de preparar el producto y
atender al cliente, debian “efectuar la limpieza del local, cargar los
baldes conteniendo el producto, los que tienen un peso de 10 kg,
ingresar a los pozos de frio que tienen una profundidad importante
y bajas temperaturas. Con relacion a los motoristas, se requieren
conocimientos minimos de mecanica, poseer registro, limpiar el ci-
clomotor, cargar combustible con bidones, reparar la moto y cam-
biar las piezas de esta. Asimismo, las tareas desempefadas son
cumplidas en horarios rotativos hasta altas horas de la madrugada
(...) En este sentido, FREDDO pretende proteger y no discriminar
a la mujer”.

G.C.A.B.A. | Ministerio de Educacién | Direccion General de Planeamiento Educativo | GOC | GOLE.

Para los jueces: “en determinadas ocasiones es necesario adoptar
medidas tendientes a equiparar las oportunidades de quienes, por
Su raza, sexo, religion, condicion social, etc., se encuentran en una
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condicion desigual. £5 /o que se conoce por QIscriminacion Inversa
V que nuestra Constitucion aadmite en rforma expresa...”

Los jueces anaden que “ex/sten casos en /os que es necesario als-
criminar para igualar, aunque suene contradictorio, cuando han
ex/stiao patrones o constantes historicas de trato desigual. Se acu-
de asi a los llamados ‘brogramas de accion afirmativa’, cuyo propo-
sito es reparar injusticias pasadas”.

“La justificacion de que /os baldes son pesados para impeair la
contratacion de mujeres no puede ser aadmitiaa, responde mas a
prejuicios sobre el sexo adebrl’ que a una veraadera vision del tiem-
PO actual. Tampoco parece ser esta una tarea penosa, peligrosa o
insalubre. Por el contrario, es un hecho publico que, actualmente,
las mujeres desempenan tareas que requieren mayor esfuerzo fi-
Sico y no por eso se las califica como penosas, peligrosas o insa-
lubres. De todos modos, cabe también advertir que la prohibicion
de realizar estas tareas dirigida a las mujeres también es reputada
discriminatoria”.

Por ello, se resolvido hacer lugar a la accion judicial: “Corresponde,
entonces, condenar a FREDDO S.A. a que, en el futuro, solo con-
trate personal femenino hasta compensar en forma equitativa y
razonable la desigualdad producida. A tal fin, debera presentar a la
actora un informe anual, y debera permitirle el acceso a la informa-
cion correspondiente. En caso de no cumplir con lo aqui dispuesto
sera sancionada con las multas que, previa audiencia de las partes,
se fijen en la etapa de ejecucion”.

Fuente: “El helado tiene que ser mixto” (Adaptacion)

Relaten el conflicto con sus palabras. Expliguen qué ocurria en la
empresa Freddo, quién reclamo ante la Justicia y qué resolvieron los
jueces.

¢Qué piensan acerca de la afirmacion de la empresa Freddo de que
las mujeres no pueden realizar tareas que requieren fuerza fisica?
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1° ARo

¢cLes parece que es una diferencia real o parte de un prejuicio?
¢Qué idea de igualdad expresa la decision de los jueces? iDicen que
hombres y mujeres son distintos y se los debe tratar como tales, o
gue en relacion con el empleo son iguales y se los debe tratar de la
misma manera? Expliguen su respuesta utilizando partes del texto.
¢Como justifican los jueces su decision de obligar a contratar muje-
res? Expliquen usando partes del texto.

Opciodn 1:

Retomen la produccion que realizaron en la actividad 1, y las entrevistas
de la actividad 2. Armen un afiche/infografia que alerte a las personas
gue buscan trabajo o estan trabajando sobre los problemas del trabajo
no registrado y la discriminacion.

Opciodn 2:

Si se animan, armen una viileta o una linea de comic de entre tres y seis
cuadros, en la que puedan contar parte de este problema, a través del
humor o la ironia.

Te proponemos reflexionar sobre las siguientes preguntas:
¢El proyecto te resulto interesante? éQué parte te resultd mas dificil?
¢Te parece que comprendés mejor los temas que se trataron? Intenta
hacer una lista con tres aprendizajes que hayas adquirido con este
proyecto.
¢Te gustaria seguir investigando sobre estos problemas? Pensa en
otras situaciones de desigualdad que quieras conocer.
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