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Estimados docentes:

Educar a la ciudadania para el desarrollo sustentable, para generar conciencia y
cambios conductuales proclives hacia la convivencia arménica entre el desarrollo
social, crecimiento econémico y cuidado del ambiente, son algunos de los propé-
sitos de la Educaciéon Ambiental.

En este contexto, el Ministerio de Educacién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, prioriza el desarrollo de proyectos referidos a los temas ambientales. En
coherencia con esta politica, este marco curricular tiene la intencién de brindar
un encuadre tedrico-conceptual y pedagdgico que posibilite un mejor posiciona-
miento de los docentes frente a los recursos, las estrategias, las propuestas didac-
ticas y los modos de abordaje de la Educacién Ambiental.

Este se constituye en un hito histérico, ya que es el primer antecedente de docu-
mento marco en el que se prescriben contenidos significativos sobre Educacién
Ambiental para los tres niveles obligatorios del Sistema Educativo formal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Es imprescindible el trabajo mancomunado entre ustedes y otros colegas de distin-
tas areas de conocimiento y disciplinas que permita abordar la tematica ambiental
en el nivel local, nacional, regional y global. En este sentido, invitamos a pensar y
concretar un enfoque interdisciplinario y transversal de la Educacién Ambiental.

Innovadoras propuestas metodoldgicas intentan ser el nexo para que los docen-
tes puedan sostener practicas de educacién y gestion ambiental que involucren a
todos y que estén contempladas en el Proyecto Escuela de cada una de las insti-
tuciones de que son parte.

Por dltimo, este marco curricular es fruto de un trabajo articulado y constante
entre la Gerencia Operativa de Curriculum, el Programa Escuelas Verdes y la Di-
reccién General de Planeamiento e Innovacién Educativa del Ministerio de Educa-
cion de nuestra Ciudad. Anhelamos que esta propuesta ayude a construir espa-
cios educativos sélidos basados en valores y practicas ambientales.

Los saludamos afectuosamente.

Maria de las Mercedes Miguel
Gabriela Azar Directora General de
Gerente Operativa de Curriculum Planeamiento e Innovacién Educativa
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Este marco curricular ha sido elaborado por el Ministerio de Educacién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el objetivo de que se constituya en
una herramienta para la inclusién y el afianzamiento de la Educacion Am-
biental en las escuelas, de modo tal de promover, aprendizajes afines en los
alumnos y las alumnas.

El presente documento fundamenta la necesidad e importancia de la Educacién
Ambiental. Se parte del reconocimiento de que el modo de abordarla no es
absoluto, y que los procesos de ensefianza-aprendizaje deben adecuarse a los
diversos contextos educativos e institucionales.

En un principio, se hace un breve recorrido a través de los hitos histéricos que
han marcado la Educacién Ambiental dando cuenta de su complejidad, para
luego describir los principales eventos que fundaron sus bases y delinearon sus
principios. Luego, se explicitan los conceptos de ambiente y desarrollo susten-
table. Se ahonda en las principales corrientes de la Educacion Ambiental y se
enuncian sus objetivos. Se finaliza con una propuesta de marco pedagdgico y
metodolégico para facilitar la practica docente.

Se presenta aqui la Educacién Ambiental desde una amplia perspectiva tedrica,
con la intencién de ofrecer un marco que oriente las acciones presentes y futu-
ras y permita que directivos y docentes identifiquen el enfoque que subyace a
sus experiencias.
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El sistema de produccién y consumo, en las sociedades modernas, ha desen-
cadenado situaciones cada vez mas criticas en términos ambientales, sociales
y culturales. Al tratarse de fenémenos de distinta indole e intensidad, que
afectan a la sociedad en su conjunto, se necesitan perspectivas integrales para
resolverlos.

En este sentido, la educacion se constituye en una herramienta clave para co-
menzar a generar esos cambios. La solucién a los problemas ambientales re-
quiere, entre otros aspectos, un profundo cambio cultural de la sociedad, y la
Educaciéon Ambiental es uno de los principales instrumentos para promoverlo.

Este contexto justifica la necesidad de plantear un enfoque actualizado de la Edu-
cacion Ambiental para los distintos niveles del sistema educativo de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires. La educaciéon constituye una de las vias fundamentales
para “crear cultura de sustentabilidad porque confia en la capacidad de generar
cambios positivos en la manera de pensar, de sentir y de actuar de las personas y
también en la manera de funcionar de las instituciones” (Bachmann, 2008).
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A lo largo de la historia reciente, en el mundo y también en nuestro pais, se han
desarrollado acontecimientos y eventos que marcaron el rumbo de la Educacién
Ambiental y que ayudaron a delinear sus fundamentos, debates y principios.
Resulta importante rescatarlos para interpretar el origen y la transformaciéon de
la Educacion Ambiental a lo largo del tiempo. Se han realizado aportes valiosos,
motivados por circunstancias histéricas acompafadas por la movilizacién de
distintos sectores que, a fines del siglo XX y a comienzos del XXI, manifestaron
la necesidad de encarar un proceso de redefiniciéon profunda en las perspectivas
de desarrollo de la sociedad presente y futura.

Los hitos mencionados a continuacién estan ordenados cronolégicamente e
incluyen los planos nacional, iberoamericano e internacional. En el Anexo | se
presentan los antecedentes del marco normativo de la Educacién Ambiental
en la Argentina, que complementan el recorte histérico e integran instancias
politicas, educativas y legislativas que contribuyeron con el afianzamiento de la
Educacién Ambiental.

Desde 1948: surgen las primeras organizaciones ambientalistas. En 1948
nace la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN);
en 1961, la Organizacién Mundial de la Conservacién (WWF); en 1968,
Amigos de la Tierra; en 1971, Greenpeace y, en 1977, la Fundacién Vida
Silvestre Argentina. Estas organizaciones han tenido incidencia en visi-
bilizar e incluir en las agendas internacionales, ain hoy, la necesidad de
atencion de los problemas ambientales.

1962: se publica el libro Primavera silenciosa, de Rachel Carson. Este
inaugura un campo de interpretaciéon y militancia ambiental que sintetiza
y difunde las visiones acerca de las consecuencias del desarrollo sobre la
naturaleza y la salud humana.

1972: se presenta el informe Los limites del crecimiento, encargado por el
Club de Roma al Instituto Técnico de Massachusetts. Mas alla de diversas
criticas que sufri6 a lo largo de los afios, realiz6 un importante aporte en
la identificacién de la presion ejercida a la naturaleza por la utilizacién
creciente de recursos limitados.

1972: se celebra la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Humano (Primera Cumbre de la Tierra) en Estocolmo, Suecia. Como
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resultado, se elaboran una Declaracién de Principios y un Plan de Accién
que promueven la Educacion Ambiental.

1973: se crea el Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(PNUMA).

1973: Argentina crea la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambien-
te Humano en el marco del Ministerio de Economia, y adhiere al PNUMA.
1974: Argentina declara de interés nacional la celebracién del 5 de junio
como Dia Mundial del Medio Ambiente.

1975: se crea el Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIEA)
bajo la conduccién de la UNESCO y el PNUMA.

1975: se realiza en Belgrado el Seminario Internacional sobre Educacion
Ambiental, organizado por la UNESCO y el PNUMA. Se redacta y se adop-
ta la “Carta de Belgrado”.

1977: se realiza la Primera Conferencia Intergubernamental de Educacion
Ambiental en Tbilisi (Georgia). Se redacta la Declaracién de Thilisi.

1987: se publica el Informe Brundtland (Nuestro Futuro Comun). Dicho do-
cumento generaliza la utilizacién del concepto de Desarrollo Sustentable.
1987: se realiza en Moscl el Congreso Mundial sobre Educacién y Forma-
cion relativo al Medio Ambiente, convocado por la UNESCO y el PNUMA.
1990: la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) declara la Década
1990-2000 como el “Decenio Mundial de la Educacién Ambiental”.
1992: se desarrolla la Segunda Cumbre de la Tierra, Conferencia Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro. Se elabora el
documento La Agenda 21, donde se proponen estrategias para lograr la
transicion hacia la sustentabilidad. En paralelo, se realizé el Foro Global,
que reunié a organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales.
Redactaron Nuestra Propia Agenda.

1992: se realiza el Primer Congreso Iberoamericano de Educacién Ambien-
tal en Guadalajara, México.

1993: se institucionaliza oficialmente la Educacién Ambiental en la Argen-
tina en la Ley Federal de Educacion.

1997: se desarrolla la Conferencia Internacional sobre Ambiente y Socie-
dad: Educacién y Conciencia Publica para la Sustentabilidad, en Thessa-
loniki, Grecia.

2002: se celebra en Johannesburgo, Sudafrica, la Tercera Cumbre de la
Tierra. Se redacta la Declaracién de Johannesburgo.

2004: se realiza el | Congreso de Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable de la Republica Argentina en Embalse, provincia de Cérdoba.
2005: la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama al decenio
comprendido entre 2005 y 2014 como el Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DEDS).
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2005: se promulga la Ley N° 1687 de Educaciéon Ambiental de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que promueve la incorporacién de la Educa-
cion Ambiental en el sistema educativo formal, no formal e informal.
2009: se realiza el VI Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental
en San Clemente del Tuyd, Argentina.

2010: se crea el Programa Escuelas Verdes del Ministerio de Educacion
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Resoluciéon MEGC
N° 3117/2010.

2012: se realiza la Cumbre de la Tierra de Rio+20 en Rio de Janeiro, Brasil,
y se publica el documento El futuro que queremos.

En sintesis, las iniciativas internacionales, regionales, nacionales y locales que tu-
vieron lugar a lo largo del tiempo influyeron en la consolidacién de la Educacién
Ambiental en los distintos ambitos de la educacién formal, no formal e informal,
a partir de politicas publicas e iniciativas sociales y comunitarias adecuadas a
cada contexto.
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El concepto de ambiente' adquiere diferentes significados, segin el marco
epistemoldgico, cientifico y ético desde donde se parta. Esta variedad de
acepciones da lugar a una amplia heterogeneidad de practicas educativas
ambientales. En el apartado “Educacién Ambiental” de este documento se
presentan siete maneras diferentes de concebir el ambiente y se las vincula
con distintas practicas educativas.

Aquello que entendemos por ambiente fue modelandose a lo largo del tiempo,
en relacién con la necesidad de interpretar determinados fenémenos. Desde
las concepciones basadas exclusivamente en variables ecoldgicas, geograficas
o habitacionales, hasta alcanzar una concepcién que contempla la interaccion
entre lo natural y lo sociocultural, existe un amplio abanico de significados.

En la Declaracion de la UNESCO de 1977, se sefiala que “El concepto de me-
dio ambiente debe abarcar el medio social y cultural y no solo el medio fisico,
por lo que los andlisis que se efectien deben tomar en consideracion las
interrelaciones entre el medio natural, sus componentes biolégicos y sociales
y también los factores culturales” (Declaraciéon de la UNESCO, Conferencia
Intergubernamental sobre Educacién Ambiental. Thilisi, Rusia, 1977).

También se define ambiente como:

“..todo aquello que influye sobre nosotros y sobre lo cual po-
demos actuar” (Maystre, 1980).

“..todo aquello que rodea al ser humano y que comprende
elementos naturales, tanto fisicos como biologicos, elementos
artificiales (tecnoestructuras), elementos sociales y las interac-
ciones de todos ellos entre si” (UNESCO-PNUMA, 1989).

“..un sistema dinamico y complejo resultante de la interac-
cion entre los sistemas socioculturales y los ecosistemas”
(Priotto, 2009).

En este documento se utilizara el término “ambiente”, ya que se considera que el binomio
“medio ambiente” cae en una redundancia. La definicién de “ambiente” aqui propuesta
incluye dicho concepto en su propia definicion. Por otro lado, en las citas presentadas se
utilizan ambos conceptos de manera indistinta.
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El ambiente tiene dos elementos constitutivos: el natural y el sociocultural. El me-
dio natural integra cuatro sistemas interrelacionados: la atmdsfera, la hidrosfera,
la geosfera y la biosfera. Estos sistemas estan en constante transformacion y se
hallan sometidos a cambios por la intervencion humana. Por el otro, el ambiente
sociocultural incluye las infraestructuras, los sistemas sociales e institucionales, la
organizacion politica y econdmica y los principios éticos. Es el modo en que las
sociedades se organizan y funcionan para satisfacer sus necesidades: educacion,
salud, alimentacién, trabajo, vivienda, recreacién, etcétera.

En su interaccion, el medio natural ofrece la base material a partir de la cual es
posible la conformacién y el sostenimiento de las sociedades, las cuales impac-
tan en la naturaleza con intensidad creciente.

El hombre es parte del ambiente, como ser social que se organiza y act(a dentro
y a través de los grupos sociales que integra. Por eso, debe comprometerse indi-
vidual y colectivamente para su conservacion, aprovechamiento racional y mejo-
ramiento, como condicién indispensable para su supervivencia y calidad de vida.

El ambiente es un sistema complejo, resultado de la interaccién de los sistemas
natural y sociocultural. Las relaciones entre ambos implican procesos de trans-
formacién cultural, tecnoldgica y social.

En suma, se considera el ambiente como un “espacio interactivo, complejo,
dinamico, evolutivo y transversal” (Priotto, 2009). Estéa influenciado por las poli-
ticas publicas nacionales, regionales, internacionales, por los avances cientificos
y tecnolégicos, por las identidades culturales, la educacién, la economia, las
normativas, pero también por el clima, la calidad del suelo, las fuentes de agua,
la geomorfologia, la flora y la fauna, entre otros factores.

Esta idea de ambiente conlleva la necesidad de incluir en los programas de Educa-
cion Ambiental las interacciones entre los aspectos naturales, sociales, culturales,
histéricos, econémicos, politicos, tecnoldgicos, éticos y estéticos del ambiente.

A partir del concepto de “ambiente” explicitado, se puede distinguir entre la
nocién de problema ambiental, por una parte, y las dindmicas naturales, por otra.
En los problemas ambientales estan involucrados factores sociales, politicos y
econémicos, como por ejemplo el grado de organizacién social, los modos de
produccién y consumo, los valores éticos, la circulacion de la informacién y las
costumbres culturales.
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“Un problema ambiental se podria conceptualizar como deter-
minado tipo de relaciones que se dan entre las poblaciones hu-
manas y el subsistema natural que alteran el equilibrio dindmico
en un lugar (ej.: La contaminacion del agua provocada por una
industria)” (Garcia y Priotto, 2009). A

-

Segun Cuello Gijén (2003) (citado en Garcia y Priotto, 2009), los problemas
ambientales se caracterizan por:

Ser persistentes.

Estar en continuo aumento.

Ser, en la mayoria de los casos, de dificil reversibilidad.

Responder a mdltiples factores; en ellos se entrelazan aspectos de diversa
naturaleza: ecoldgicos, econémicos, sociales, culturales, éticos, etcétera.
Tener consecuencias mas alla del tiempo y del espacio donde se generan.
Ser parte de otro problema mas complejo y, a la vez, suma de numerosos
y pequefos problemas.

Tener soluciones complejas y multiples, que a veces dependen de muchas
pequefias soluciones.

Las soluciones de tipo legal, correctivo, coercitivo, disuasorio no son efi-
caces por si mismas.

Las soluciones de tipo tecnoldgico, en el mejor de los casos, solo palian los
efectos, es decir, tratan el proceso en sus fases finales (medidas compensa-
torias, correctivas, pocas veces anticipatorias o preventivas).

Los problemas ambientales pueden ser identificados a escala local, regional y/o
global. El uso de estas escalas posibilita focalizar el problema, aunque muchas
veces un problema local puede impactar a nivel regional y global o viceversa.

Algunos autores, como Calvo y Franquesa (1998) en su articulo “Sobre la nueva
educacién ambiental o algo asi”, plantean la siguiente articulacién entre proble-

mas ambientales:

Los desequilibrios sociales en la distribucién de recursos y sus consecuen-
cias: hambre, escasez, despilfarro.

El agotamiento de recursos por la erosién de suelos fértiles, la desertizacion,
la escasez de agua potable, la reduccién del stock de combustibles.

Los cambios en las condiciones globales y el consiguiente aumento en la
temperatura de la Tierra, degradacién de la capa de ozono, lluvia acida.
La pérdida de la biodiversidad, con la extincién de especies animales y ve-
getales y la desaparicion de recursos.
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La contaminacién ambiental: contaminacién del agua, del aire y del suelo,
disposicion inadecuada de residuos no biodegradables, riesgos para la
salud humana.

Las deficiencias ambientales en el entorno local: basura, contaminacion so-
nora y visual.

En tanto que los problemas ambientales estan intimamente relacionados con el
actual sistema de desarrollo, produccién y consumo actual, surge la necesidad
de promover un desarrollo sustentable.
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La expresion desarrollo sustentable? surge a partir de la fusion del concepto de
“desarrollo”, proveniente principalmente del campo de la economia, y del de
“sustentable”, de la ecologia. A partir de la década del 70, comenzaron a pro-
liferar las discusiones en torno a los problemas emergentes del desarrollo, pero
es en la década del 80, y en particular a partir del Informe Brundtland (Nuestro
Futuro Comun), en 1987, que se generaliza la utilizacion de este concepto.

Si bien la nocién de desarrollo sustentable es utilizada por diversidad de ac-
tores (organismos internacionales, Estados, comunidad cientifica, organizacio-
nes de la sociedad civil, entre otros) las interpretaciones y aplicaciones con-
cretas difieren. No es simplemente una discusién epistemoldgica, sino que se
encuentra atravesada por intereses politicos, econémicos, sociales, ambienta-
les y culturales.

A partir de 1980, son dos las posturas mas conocidas y difundidas:

La primera postura estd incluida en la Estrategia Mundial para la Conservacion,
realizada en 1981 por la Unién Internacional para la Conservacion de la Natu-
raleza: el desarrollo sustentable es la “modificacién de la biosfera y la aplicacion
de los recursos humanos, financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfac-
cion de las necesidades humanas y para mejorar la calidad de vida del hombre.
Para que un desarrollo pueda ser sostenido, debera tener en cuenta, ademas de
los factores econémicos, los de indole social y ecol6gica; debera tener en cuenta
la base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e inconvenientes a
corto y a largo plazo de otros tipos de accién”.

En el Informe Brundtland, de 1987, se lee: “El desarrollo sostenible es el desarrollo
que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la ca-
pacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. En
esta definicion se pueden identificar dos elementos importantes: el vinculo entre
sustentabilidad, desarrollo y satisfaccién de necesidades humanas y la responsa-
bilidad de las generaciones presentes con las del futuro, es decir, una responsabi-
lidad intergeneracional.

En este documento se utilizara el término “sustentable”. Sin embargo, cabe aclarar que muchos
autores utilizan el término “sostenible” para referirse al mismo concepto.
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Numerosos organismos internacionales, especialmente la UNESCO, integran en
el concepto de desarrollo sustentable las dimensiones econémica, ecolégica y
social (que incluye el ambito politico, cultural y ético, entre otros):

La dimensidn social comprende el respeto y la valoracién de la diversidad
sociocultural, la justicia inter e intrageneracional, la equidad, la inclusién
social, la igualdad de género, la democracia, la participacién ciudadana y
las relaciones diplomaticas y pacificas.

La dimension ecoldgica refiere a la conservacion de la biodiversidad y la
integridad de los procesos que sustentan la vida en la Tierra. Se recono-
cen las potencialidades y limites de la naturaleza y la complejidad de lo
ambiental.

La dimension econémica incorpora la necesidad de adecuar el proceso
de produccién y consumo a la dindmica propia de los sistemas naturales,
y priorizar la disminucién de la pobreza.

El concepto de desarrollo sustentable destaca la importancia de lograr la cober-
tura de las necesidades de alimentacion, educacién, recreacion, vivienda y salud
de toda la poblacién. Esto implica pasar de un desarrollo pensado en términos
cuantitativos (basado en el crecimiento econémico) a uno de tipo cualitativo,
donde se establecen relaciones entre aspectos econémicos, sociales y ambien-
tales, en un marco capaz de aprovechar las oportunidades que supone avanzar
simultdneamente en estas tres dimensiones, sin que el avance de una signifique
el desmedro de la otra.

Esta conciencia de los costos y las relaciones entre las dimensiones humana,
natural y econémica del desarrollo y el progreso supone también la creacién de
condiciones de largo plazo que hagan posible un bienestar para las actuales ge-
neraciones sin que esto represente una amenaza o deterioro de las condiciones
de vida en el futuro.

Esta nueva concepcion tiene como fundamento ciertos valores y principios
compilados en la Carta de la Tierra (2000), declaracién ética para un mundo
sustentable. La misma demor6 en elaborarse cerca de 10 afios y fue iniciada
en la Cumbre de Rio 92. Esta declaracion goza de gran legitimidad, ya que fue
realizada en un proceso altamente participativo, en el cual miles de personas
y organizaciones de todo el mundo brindaron sus aportes para encontrar y
consensuar valores y principios. Asi, la Carta de la Tierra es un modo de llevar
adelante y concretar el desarrollo sustentable.

El texto de la Carta estd estructurado en torno a los siguientes principios:
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Respeto y cuidado de la vida
Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad.
Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasién y amor.
Construir sociedades democraticas que sean justas, participativas, susten-
tables y pacificas.
Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las ge-
neraciones presentes y futuras.

Integridad ecolégica
Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecoldgicos de la Tierra,
con especial preocupacién por la diversidad biolégica y los procesos natu-
rales que sustentan la vida.
Evitar dafiar, como el mejor método de proteccién ambiental y, cuando el
conocimiento sea limitado, proceder con precaucion.
Adoptar patrones de produccién, consumo y reproduccién que salvaguar-
den las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos y el
bienestar comunitario.
Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecol6gica y promover el intercam-
bio abierto y la extensa aplicacion del conocimiento adquirido.

Justicia social y econémica
Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental.
Asegurar que las actividades e instituciones econémicas, a todo nivel, pro-
muevan el desarrollo humano de forma equitativa y sustentable.
Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desa-
rrollo sustentable y asegurar el acceso universal a la educacién, el cuidado
de la salud y la oportunidad econémica.
Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno natural
y social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar es-
piritual, con especial atencion a los derechos de los pueblos indigenas y
las minorias.

Democracia, no violencia y paz
Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brin-
dar transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, partici-
pacién inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia.
Integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida
las habilidades, el conocimiento y los valores necesarios para un modo de
vida sustentable.
Tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion.
Promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.
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En sintesis, el desarrollo sustentable no solo supone la responsabilidad de me-
jorar las condiciones actuales de la vida de las personas, de las demas formas
de vida y de los sistemas naturales, considerando el futuro de las presentes y
préximas generaciones; sino que también implica mejorar las condiciones de
vida de la comunidad articulando la innovacién cientifica y tecnolégica con las
tradiciones, acorde a las caracteristicas del sistema social, econémico, ecolégico
y cultural.
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La Educacién Ambiental es un campo en permanente construccién y la manera
de abordarla no es absoluta, ya que coexisten diferentes modos de entender sus
propdsitos y cdmo deben ser los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Es un ambito atravesado por intereses de indole politico, econémico, social y
cultural. Al tomar como punto de partida la polisemia de este binomio, se reco-
noce que todo enfoque que se plantea es controversial y discutible, por lo tanto
no es posible plantear una Unica mirada.

Varias son las conceptualizaciones de Educacion Ambiental que han tenido lugar
a lo largo de las dltimas décadas. Explicitar las diferentes maneras de concebirla
y practicarla permite valorar su heterogeneidad, profundizar en su conocimien-
to y ofrecer a cada docente la oportunidad de identificar aquellas corrientes que
mas se adecuan a su contexto escolar y propuestas de ensefianza. Las corrientes
plantean enfoques diversos y miradas enriquecedoras que nos conducen a la
pregunta: ;cémo concebimos este campo de estudio?

Una amplia cartografia de las corrientes de Educacién Ambiental es la realizada
por Lucié Sauvé (2004). En este apartado se hace un breve recorrido por es-
tas, dado que resulta sumamente Gtil para entender su complejidad. Luego, se
presentard otra manera de clasificar los enfoques de la Educacién Ambiental,

" u

distinguiendo la Educacion “para”, “sobre” y “en” el ambiente.

Es importante resaltar que estas corrientes no se deben tomar como compar-
timentos estancos y excluyentes. Por el contrario, en la practica se relacionan,
superponen y coexisten.

se centra en la relaciéon con la naturaleza, reconociendo
su valor intrinseco, mas alla de los recursos que entrega a la humanidad. Se
enfoca en aprender de la naturaleza, sobre la naturaleza y viviendo en la na-
turaleza. Este enfoque implementa experiencias educativas al aire libre que
incluyen juegos de sensibilizacién y concientizacion y actividades de explo-
raciéon e interpretacion de la naturaleza, entre otras.
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se centra en la conservacién de los re-
cursos (agua, suelo, energia, plantas, animales) y el patrimonio. Valoran los
recursos que entrega la naturaleza y abogan por una gestion ambiental de
los mismos. Los programas de Educacion Ambiental que promueven habi-
lidades de gestion ambiental y comportamientos ecocivicos se integran en
esta corriente.

se focaliza en los problemas ambientales. Busca informar
sobre estos problemas y desarrollar habilidades para su resolucién, modifi-
cando comportamientos.

pone el énfasis en el analisis de los diferentes componen-
tes del sistema ambiental y en resaltar las relaciones entre ellos, para com-
prender mejor y de manera mas holistica la compleja realidad.

hace hincapié en el proceso cientifico (verificacién de hi-
pétesis a través de observaciones y experimentacién), “con el objetivo de
abordar con rigor las realidades y problematicas ambientales y de compren-
derlas mejor, identificando mas especificamente las relaciones de causa y
efecto” (Sauvé, 2004).

se centra en la dimensién humana, entendiendo el am-
biente como un medio de vida con sus dimensiones historicas, culturales,
politicas, econémicas y estéticas. Tiene en cuenta el valor social, las trayec-
torias de vida que se anclan en los paisajes construidos. Recurre al enfoque
cognitivo, sensorial y afectivo. Para explorar los medios de vida se realizan
lecturas del paisaje, entrevistas a los actores involucrados y lectura de docu-
mentos. Se busca construir una representacion colectiva lo mas rica posible
del medio estudiado.

se centra en la relacion ética que se mantiene con el
ambiente. Pone el énfasis en el desarrollo de valores ambientales y de com-
petencias éticas para poner en practica los comportamientos deseables. Tam-
bién propone analizar y clarificar los propios valores en relacién con el propio
actuar y los valores de los actores involucrados en una situacién. Analiza las
diversas corrientes éticas: el antropocentrismo, biocentrismo, sociocentrismo,
ecocentrismo, etcétera.

los educadores enmarcados en ella consideran que el en-
foque exclusivamente analitico y racional de las realidades ambientales se
encuentra en el origen de muchos problemas actuales. Creen que hay que
tener en cuenta las multiples dimensiones de las realidades socioambientales
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y de la persona, incluyendo los aspectos psicolégicos y cosmoldgicos (vi-
sién del mundo). Algunas de las propuestas de esta corriente tienen una
vision del mundo holistica y consideran que todos los seres del mundo es-
tan integrados y relacionados entre ellos, conformando una unidad. En las
metodologias educativas integran los enfoques sensorial, afectivo, intuitivo,
creativo, cognitivo y espiritual.

se centra en el sentimiento de identidad de las
comunidades humanas que viven en regiones geograficas definidas mas por
sus caracteristicas naturales que por sus fronteras politicas. Integra movi-
mientos de “retorno a la tierra” que buscan aprender a rehabitar la Tierra. Se
interesa en la gestiéon de este hogar de vida compartida que es el ambiente.
Se inspira en una ética ecocéntrica y centra la educacién ambiental en el de-
sarrollo de un sentimiento de pertenencia y una relacién comprometida con
el medio local o regional que uno habita.

pone énfasis en el aprendizaje en la accién, por la accién y
para mejorar la accién. Se promueve ponerse desde el comienzo en situacion
de accién y reflexionar en la accién. Se incentivan dindmicas participativas,
implicando los diferentes actores de una situacioén por transformar.

analiza las dinamicas sociales que subyacen a las
problematicas ambientales y las intenciones, valores, posiciones, decisiones,
argumentos y acciones de los diversos actores involucrados. Esta postura
pretende transformar la realidad a través de proyectos de accion que buscan
liberarse de las posturas dominantes.

se focaliza en restablecer relaciones armonicas con la na-
turaleza y entre los humanos, mas especificamente entre los hombres y las
mujeres, apartandose de visiones de dominacion. La corriente feminista valora
los enfoques intuitivo, afectivo, simbdlico, espiritual y artistico, y se opone a la
prevalencia del enfoque racional. Promueve una ética de la responsabilidad y
el valor de la entrega: cuidar al otro con una atencién permanente y afectuosa.

pone énfasis en el caracter cultural de la relacién con
el ambiente. La educacién ambiental no debe imponer una visiéon del mun-
do; hay que tener en cuenta la cultura de referencia de las poblaciones o de
las comunidades implicadas. La corriente etnografica propone no solamente
adaptar la pedagogia a las realidades culturales diferentes, sino inspirarse en
las pedagogias de diversas culturas que tienen diferentes modos de relacion
con el ambiente.
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no “trata de resolver problemas, sino de apro-
vechar la relaciéon con el medio ambiente como crisol de desarrollo personal,
al fundamento de un actuar significante y responsable. EIl medio ambiente
es aqui percibido como una esfera de interaccion esencial para la eco-forma-
cion” (Sauvé, 2004).

estd basada en la ideologia del desarrollo
sustentable y es una de las corrientes con mayor vigencia dentro de la edu-
cacién ambiental. En esta concepcidn, la educacién es una herramienta para
el desarrollo sustentable, que integra las dimensiones econdémica, social y
ecoldgica.

El principal propulsor de la Educacién para el Desarrollo Sustentable® (EDS)
es la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), a través de la UNESCO* y
el PNUMA.3 Lo hace a través de programas internacionales, recomendacio-
nes y declaraciones. Entre ellas, se incluye la declaracién del decenio com-
prendido entre 2005 y 2014 como el Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible. Para esta organizacion, la EDS tiene
como objetivo general “integrar los principios, valores y practicas del desa-
rrollo sostenible en todas las facetas de la educacién y el aprendizaje. Esta
iniciativa educativa fomentara los cambios de comportamiento necesarios
para preservar en el futuro la integridad del medio ambiente y la viabilidad
de la economia, y para que las generaciones actuales y venideras gocen de
justicia social” (UNESCO, 2006).

Esta corriente integra los principios y valores que sirven de fundamento al
desarrollo sustentable, como la equidad intergeneracional, la igualdad entre
los sexos, la tolerancia social, la reduccién de la pobreza, la rehabilitacion
del ambiente, la conservacion de los recursos naturales y las sociedades jus-
tas y pacificas.

La Educacién para el Desarrollo Sustentable invita a abordar lo ambiental como
un sistema complejo, consolidando el resguardo del equilibrio bioldgico, el ple-
no desarrollo del hombre, la basqueda del bien comdn, la calidad de vida y el
desarrollo de las potencialidades productivas desde una perspectiva atenta a las
necesidades de las generaciones futuras.

En este documento se considera que la Educacién para el Desarrollo Sustentable esta com-
prendida dentro de la Educacién Ambiental. Hay autores que difieren con respecto a esta
apreciacion.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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Las corrientes descriptas en este apartado comparten una “preocupacién co-
mun por el medio ambiente y el reconocimiento del papel central de la edu-
cacion para el mejoramiento de la relacion con este Ultimo” (Sauvé, 2004). La
selecciéon de corrientes no es exhaustiva ni pretende ser la Gnica manera de dis-
tinguir las diversas formas de enfocar la Educacién Ambiental, pero resulta Gtil
para comprender la multiplicidad de propuestas que coexisten en la practica
cotidiana, permitiendo enriquecer las propuestas en el aula.

Otra manera de distinguir los enfoques de Educacion Ambiental hace hincapié
en el vinculo que se establece entre la concepcion de ambiente y la practica
educativa que se propone. En ella se diferencian tres modos principales: educar
en el ambiente, educar para el ambiente y educar sobre el ambiente. A conti-
nuacion, se describen los tres enfoques mencionados y se los correlaciona con
siete maneras de concebir el ambiente descriptas por Sauvé (2004) (el ambiente
como naturaleza, paisaje, medio de vida, biosfera, sistema, recurso y problema).

Aquellos que entienden el ambiente como “naturaleza” suelen sostener la im-
portancia de respetarla, valorarla, apreciarla, cuidarla, admirarla y de vincularse
y nutrirse en conexion con ella. Quienes entienden el ambiente como “paisaje”
priorizan recorrerlo, interpretarlo, observarlo, conocerlo y explorarlo.

Este enfoque destaca la importancia de desarrollar en el ambiente las practicas
educativas. En estas practicas se integran, por un lado, actividades de obser-
vacion, exploracion e interpretacion del medio natural o construido y, por el
otro, actividades de sensibilizaciéon y conexién que promueven la admiracién, la
valorizacion y el respeto.

Estas experiencias educativas suelen desarrollarse en reservas naturales y tam-
bién en entornos construidos o modificados, tales como un embalse, un campo
con produccién agropecuaria, un pueblo o una planta de reciclado. En el mun-
do proliferan los Centros de Educacién Ambiental ubicados en ambientes pro-
tegidos, en donde docentes y alumnos conocen la ecorregién por medio de la
experiencia directa y desarrollan un sentimiento de aprecio, respeto y cuidado.
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La educacion en el ambiente es la de mas larga trayectoria en la historia de la
Educacion Ambiental. Rousseau, en el siglo XVIII, sostenia que el contacto con
la naturaleza estimulaba el aprendizaje. Mucho antes auln, los pueblos origina-
rios, aprendian en el ambiente sobre plantas medicinales y el movimiento de
las estrellas.

Los partidarios de este enfoque conciben el ambiente como “medio de vida”,
entorno donde transcurre la vida cotidiana (escuela, hogar, trabajo), al cual per-
tenecen y tienen que conocer. También interpretan el ambiente como “bios-
fera”, haciendo hincapié en la unidad y conexion de todos los seres entre si
(Teoria de Gaia, Lovelock y cosmovision de pueblos originarios), o conciben el
ambiente como un “sistema” a comprender y descifrar.

El acento en las practicas educativas esta puesto en aprender sobre el ambiente.
La ensefianza se centra en hechos, leyes, procesos, conceptos, teorias, datos. Se
utiliza el ambiente como una fuente de contenidos educativos que contribuye
a la formacién de los alumnos. Se valoran en forma especial las facultades inte-
lectuales y se emplea, entre otros, el método cientifico.

Entender el ambiente como “recurso” es comprender que es la base material
necesaria para el desarrollo y sostenimiento de nuestras vidas. Concebir el am-
biente como “problema” es resaltar la situacién de amenaza, desarmonia, con-
taminacién, inequidad e injusticia de la cual somos arte y parte.

Estas concepciones suelen ir asociadas a practicas educativas enfocadas en de-
sarrollar valores, actitudes, habilidades, habitos, competencias y comportamien-
tos que fomentan el uso racional de los recursos, la conservacion, el consumo
responsable, la resolucién de conflictos, la mitigacién y prevencién de dafios
ecoldgicos y sociales. Son practicas que articulan la educacion con la gestién
ambiental.

Dentro de este enfoque, es necesario recordar que la escuela puede incluir los
problemas ambientales como una herramienta educativa, como un recurso
para aprender. De esta manera, colaborara en la mitigacion de los problemas a
través de su comprension y el desarrollo de habitos sustentables.
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La nocién de Educacién Ambiental ha evolucionado a lo largo de los afos. En
1975, en la Carta de Belgrado, se plante6 que la Educacién Ambiental busca
“formar una poblacién mundial consciente y preocupada con el medio am-
biente y con los problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud, acti-
tud, motivaciéon y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones para los problemas existentes y para prevenir nuevos”
(Carta de Belgrado, 1975).

A partir de esta idea, que luego sera profundizada y reapropiada en los distintos
rincones del planeta, comienza a evidenciarse cada vez mas claramente la im-
portancia de la participacién ciudadana como herramienta de transformacion
profunda. La Educacién Ambiental se propone “formar ciudadanos conscientes
de los problemas del ambiente, que posean los conocimientos, actitudes, mo-
tivaciones, deseos y aptitudes necesarias para trabajar de manera individual
y colectiva en la solucién de los problemas actuales y en la prevencién de los
futuros” (Declaracion de la Conferencia Intergubernamental de Educacién Am-
biental realizada en Thbilisi, Rusia en 1977).

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, la concepcién de la Educa-
cién Ambiental se orient hacia los aspectos sociales, entendiéndola como “un
proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas las formas
de vida (...) tal educacién afirma valores y acciones que contribuyen a la trans-
formacién humana y social y a la preservacién ecolégica. Ella estimula la for-
macion de sociedades socialmente justas y ecolégicamente equilibradas, que
conserven entre si una relaciéon de interdependencia y diversidad” (Tratado de
Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global,
Agenda 21, 1992).

En la Argentina, gracias a la reforma de los disefios curriculares a partir de la
década de 1990, se logré que todas las jurisdicciones del pais incluyeran en sus
propuestas curriculares un conjunto de contenidos relacionados con la Educa-
cién Ambiental. “La inclusién de estos contenidos en Ciencias Sociales significd
romper con la tradicién que los consideraba exclusivos del area de las Ciencias
Naturales” (Educacion ambiental: de la conservacién a la formacion para la ciu-
dadania. GCBA, Ministerio de Educacion, Direcciéon General de Planeamiento
Educativo, Direccién de Curricula y Ensefianza, 2009).
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Este cambio, a su vez, “invita a revisar los enfoques predominantes hasta el mo-
mento en el abordaje de las problematicas ambientales, a plantearse una postu-
ra critica frente a ellos, a incorporar nuevos temas e, inclusive, a considerar una
diferente concepcién de la ensefianza y de los aprendizajes”. En el documento
citado, se realiza un cuadro explicativo en donde se resumen las viejas practicas
predominantes con las que se impartia la ensefianza de Educacion Ambiental y
las nuevas practicas, que rompen con esta légica que lentamente las estan susti-
tuyendo. Demuestra, también, de manera propositiva, hacia dénde se propone

encaminar la Educacién Ambiental:

Se busca modificar conductas.

Ambientalistas y educadores conocen las
mejores soluciones para los problemas
ambientales.

Los lideres deben resolver las problematicas
ambientales.

Hay que frenar el desarrollo para no destruir
la naturaleza.

El foco esta puesto en la naturaleza.

Deben preservarse espacios para la
conservacion.

Se propone alterar la naturaleza lo menos
posible.

Ciencias Naturales es la principal materia
para ensefiar Educacién Ambiental.

No considera que las relaciones sociales
tengan influencia en las cuestiones
ambientales.

Se busca desarrollar competencias para la
accion.

Todas las personas tienen que implicarse en
las soluciones de los problemas ambientales.

Participacién democrética de toda la
sociedad en las tematicas ambientales.

Hay muchas direcciones posibles para el
desarrollo.

El foco esta puesto en las personas.

Deben crearse espacios para la conservacion.

Se busca no producir en la naturaleza
cambios irreversibles.

Humanidades y Ciencias Sociales son las
principales materias para ensefiar Educacién
Ambiental.

Se enfatiza el derecho que tienen todas las
personas de vivir en un ambiente sano y
acceder a los recursos esenciales para vivir.

La salud humana es prioritaria, al analizar
problematicas ambientales.

Se contemplan los conflictos de intereses
y las diferentes argumentaciones y
racionalidades en el uso de los recursos.

Cuadro extraido de Educacién Ambiental: de la conservacién a la formacién para la ciudadania.
GCBA, Ministerio de Educacién, Direccion General de Planeamiento Educativo, Direccion de

Curricula y Ensefianza, 2009.
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En este marco, el campo inaugurado por la ecologia en una etapa precedente
es redefinido por la Educacién Ambiental a través de la participacion ciudadana,
centrando sus objetivos en la promocion de una mirada integral y critica sobre
la realidad, ademas del desarrollo de herramientas para la accién. “(...) existe
cierto nivel de consenso en que la Educacién Ambiental se concreta en generar
experiencias de aprendizaje que permitan a las personas identificar la dimen-
sién ambiental, caracterizarla por sus componentes y actores, comprender las
relaciones de los seres humanos en el medio, la dinamica y las consecuencias de
esta interaccién, promoviendo la participacion activa y solidaria en la bisqueda
de soluciones a los problemas planteados” (Apuntes para pensar la Educacion
Ambiental. GCBA, Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Educacion, Direc-
ciéon General de Educacién, 2006).

A partir de estas aproximaciones, se destacan algunos de los aspectos funda-
mentales de la Educacién Ambiental que constituyen sus consensos basicos en-
tre las diferentes posturas. Si bien las discusiones continGan abiertas, hay para-
metros y caracteristicas consolidadas a lo largo de su trayectoria.

La Educacion Ambiental:

Promueve la participacion de los estudiantes y de la comunidad. Desde el
punto de vista pedagdgico considera las propuestas abiertas, adecuadas
al contexto y promotoras del bien comun. Trabaja con el protagonismo
de los alumnos: “Los alumnos se implican realmente si el problema tiene
sentido para ellos, es decir, si estan motivados, si conecta con sus intere-
ses y con sus preocupaciones, con su vida cotidiana; si tienen claro qué
se quiere conseguir y cudl es la finalidad del trabajo que hay que realizar”
(Garcia y Cano, 2006).

Valoriza y rescata “el saber tradicional y popular y el valor de la comuni-
dad como punto de partida en la formulacién de sus propuestas pedagé-
gicas (palabras generadoras, etnoconocimientos, etcétera) para proyectar
desde ahi la construccién de otros conocimientos que los doten de me-
jores instrumentos intelectuales para moverse en el mundo” (Gonzélez
Gaudiano, 2000).

Propone un enfoque transversal y multidisciplinar. La Educacién Ambien-
tal posibilita la integracién y el desarrollo de contenidos de todas las areas
de conocimiento en el abordaje de problematicas ambientales concretas,
locales, regionales y/o globales. Se requiere el aporte de distintas disci-
plinas y de una légica en espiral, para abordarlas con distintos grados de
complejidad y profundidad segin los niveles del sistema educativo.

Ministerio de Educacion del dpiepouisitslasraa b Elikeesisnd
28-03-2026



Segun la ley N° 1687/05 de Educacién Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires,
“La Educacion Ambiental promueve procesos orientados a la construccion de
valores, conocimientos y actitudes que posibiliten formar capacidades que con-
duzcan hacia un desarrollo sustentable basado en la equidad y justicia social,
el respeto por la diversidad biolégica y cultural. La compleja naturaleza de lo
ambiental requiere trabajar desde un marco de esfuerzos conjugados, y en la
elaboracion de consensos entre los distintos sectores sociales e institucionales
integrando diversas visiones y necesidades, por lo cual se contemplan tres cam-
pos de accién: la educacién ambiental formal, la educacién ambiental no formal
y la educacién ambiental informal”.

Los objetivos de la Educacién Ambiental especificados en esta ley son los siguientes:

El desarrollo de la conciencia ambiental.

La participacién y la responsabilidad de la comunidad hacia la problema-
tica ambiental.

Construir una mirada critica de la realidad socioambiental local en el mar-
co de la regién, que permita posicionarse en un lugar protagénico para
el reconocimiento de problemas ambientales y el planteo de soluciones.
Fomentar una actitud critica respecto del estilo de desarrollo vigente y de
las préacticas y modos de pensar la relacién sociedad/naturaleza.
Incorporar el saber ambiental en forma transversal a las diferentes areas
de conocimiento.

Desarrollar una comprensién compleja del ambiente, considerandolo en
sus multiples y complejas relaciones, comprendiendo aspectos ecolégi-
cos, socioldgicos, politicos, culturales, econémicos y éticos.

Incentivar la participacion responsable y comprometida, individual y colec-
tiva en el cuidado ambiental y la busqueda de una mejor calidad de vida.
Estimular y apoyar procesos de investigacion-accién.

Acordar una ética ambiental y promover el desarrollo sustentable.
Defender el patrimonio natural y cultural.

Promover la concientizacion sobre las problematicas ambientales locales
y regionales.

Resignificar la crisis ambiental como crisis de conocimiento.

Propiciar el analisis critico de la realidad y la construccién de saberes am-
bientales.

Promover la participacién comunitaria en la definicién, andlisis y toma de
decisiones.
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La Educacion Ambiental toma como encuadre epistemoldgico al paradigma de
la complejidad, el cual se diferencia y en muchas cuestiones se opone al para-
digma de la simplificacién.

Se sustenta en que “...ni el conocimiento ni el mundo son simples, reduccionis-
tas, mecanicistas ni unidimensionales como los formula el paradigma Simplifica-
dor. Estamos en un mundo cada vez mas complejo, interconectado, cambiante
(...) y lleno de incertidumbres” (Galano, 2004).

El paradigma de la complejidad atiende a las palabras de Edgar Morin cuan-
do recuerda la importancia de superar la disociacion y el parcelamiento entre
disciplinas, ya que la realidad y los problemas son cada vez mas pluridiscipli-
narios, transversales, globales, multidimensionales y transnacionales, siendo su
problema y/u objeto de estudio un sistema complejo que debe ser estudiado de
manera interdisciplinaria, por tanto no debe ser aislado ni reducido a sus partes.

Priotto (2009) resume lo que llya Prigogine (teoria de las estructuras disipativas)®
(1996) considera que la complejidad representa:

un reto a la reversibilidad y a la linealidad como constituyentes intrinsecos
de la realidad;

el caracter evolutivo y creativo de la realidad;

el caracter constructivo y la riqueza informativa de los sistemas complejos;
la necesidad de un nuevo bagaje conceptual teérico y metodolégico;

la interdisciplinariedad del nuevo objeto epistemolégico;

En la naturaleza de los seres vivos se da una “tendencia al orden”, ya que son sistemas
abiertos. Esta es la tesis fundamental de llya Prigogine en su Teoria de las Estructuras
Disipativas, la cual intenta resolver el enigma fundamental de cémo los seres vivos “van
hacia arriba” en un universo en que todo parece “ir hacia abajo”. En efecto, los seres vivos
son sistemas abiertos, es decir, en interaccion con su ambiente, y que decrecen o disminuyen
su entropia precisamente a expensas de su entorno ambiental. Los principios que rigen las
estructuras disipativas nos ayudan a entender los profundos cambios en psicologia, apren-
dizaje, salud, sociologia y aun en politica y economia, entre otros.

Para comprender la idea central de la teoria, recordemos que en la naturaleza nada esta fijo,
todo esta en un movimiento continuo; aun una roca es un movimiento continuo de par-
ticulas subatémicas. Todas las formas de la naturaleza son sistemas abiertos, es decir, estan
envueltos en un cambio continuo de energia con el medio que los rodea.
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la tematizacion del tiempo como categoria fundamental de todos los ni-
veles de la realidad,;

un universo participativo: sujeto como espectador y actor;

el fin de las certidumbres de la ciencia clasica;

una ciencia abierta, posibilitadora de una ampliacién de la racionalidad
cientifica.

A partir de lo expresado por llya Prigogine y Edgar Morin, la complejidad —como
panéptico de analisis— constituye una perspectiva novedosa en la ciencia con-
temporanea. La complejidad introduce una racionalidad posclasica que habilita e
incorpora problemas ignorados por el pensamiento cientifico moderno.

Estos problemas involucran cuestiones relativas al desorden, el caos, la no li-
nealidad, el no equilibrio, la indecibilidad, la incertidumbre, la contradiccion, el
azar, la temporalidad, la emergencia, la autoorganizacion. La complejidad pue-
de entenderse como un paradigma cientifico emergente que involucra un nue-
vo modo de hacer y entender la ciencia, extendiéndose los limites y criterios de
cientificidad, mas alla de las fronteras de la ciencia moderna, ancladas sobre los
principios rectores del mecanicismo, el reduccionismo y el determinismo (Del-
gado Diaz, 2004; Morin, 2004; Sotolongo y Delgado Diaz, 2006; Villar, 1997).

Para dar una respuesta didactica al paradigma de la complejidad, la Educacién
Ambiental no se deberia escindir de una mirada interdisciplinaria, entendida
como la enseflanza que pretende abordar y estructurar, de forma ordenada y
simultanea, contenidos y disciplinas diversas, orientadas a la integracion y glo-
balizacion de los saberes. Entonces, la interdisciplinariedad (entendida como ac-
cién de conjugar entre disciplinas) y la transversalidad (entendida como accién
de traspasar los limites de las distintas areas curriculares y/o disciplinas) fundan
el proceso de la ensefanza de la Educacién Ambiental.

Concebir la ensefianza de la Educacion Ambiental, desde este paradigma, es
una respuesta didactica que se esfuerza en ofrecer una interrelacién no solo de
contenidos, sino también de métodos (Lorenzo, 1994).

La Educacién Ambiental presenta su encuadre pedagdgico sobre las bases de
la Escuela Nueva (Dewey) y el constructivismo (Piaget) como metodologia de
ensefianza.
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Por ello, al momento de hablar de Educacién Ambiental es necesario repensar
la mirada y la forma en que se construye el conocimiento. Por ello, la vision
constructivista del aprendizaje permite trabajar con relaciones e interacciones,
y enriquecer y complejizar cada vez mas la propia visién y la explicacién del
funcionamiento del mundo.

En 1991, Rafael Porlan define una serie de principios, asentados en el paradigma
constructivista, que interrelacionan los postulados de cémo se construye, aco-
moda y asimila el conocimiento con la Educacién Ambiental.

El primer principio es la libertad de expresion. Todo conocimiento significativo
y vélido para los alumnos es necesario que sea construido desde y con relacio-
nes democraticas. Cuando se habla de “relaciones democraticas”, se remite a
los procesos de construccion, a la ejecucion de la libertad de expresién, a la
posibilidad de contar con igualdad de oportunidades y espacios de derecho
para enjuiciar y/o validar el conocimiento de la Educacién Ambiental. El proceso
antes descripto, denominado, segin Porlan, “democracia epistemoldgica”, ne-
cesita como condicién sine qua non de la planificacién, el disefio, la definicion y
el establecimiento de roles y funciones.

En Educacién Ambiental, desde la libertad de expresién, todas las posturas fun-
dadas en la evidencia empirica y el encuadre teérico son reconocidas como
validas.

“Nosotros consideramos que no hay conocimiento absolutamen-
te verdadero, esto es lo que nos permite y nos justifica adoptar
este tipo de principios. No hay ningin conocimiento absoluto-
verdadero, hay un proceso de busqueda en la humanidad que es
individual y colectivo, que es social, de conocimientos progresi-
vamente mas adecuados, pero no hay ningtin conocimiento ab-
solutamente verdadero, es mas, afirmamos que en la sociedad en
la que vivimos hay una tendencia a una jerarquia epistemologica
dura. Una cierta version de la ciencia, lo que podriamos llamar
un cientifismo tecnolégico se estd configurando cada vez mas,
dentro de esa jerarquia, como una nueva religion, como el nuevo
absoluto, al cual todos tenemos que cenirnos” (Porlan, 1991). A

-

<~

En esta construccion colectiva del conocimiento que se propicia desde la Educa-
cion Ambiental, el principio esta asentado sobre otras y varias formas de acceso
al conocimiento, como la narracion, la artistica, la metafora, la reflexion filosofica.
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El segundo principio se asienta sobre la expresiéon y ampliaciéon del campo de
intereses y de las experiencias de aquellos que participan en un proceso de
Educacion Ambiental.

Es poder indagar, de forma democratica y colectiva, los intereses individuales y
masivos en el campo de estudio —Educacion Ambiental- para poder reconocer
los porqués y los para qué de las decisiones y/o acciones que se planifiquen para
luego ser ejecutadas.

El tercer principio es la seleccion y definicion colectiva por parte de los que
participan en un proceso de Educacion Ambiental, de problematicas socialmen-
te relevantes para una comunidad concreta. Para ello, se necesita de una defini-
cién, delimitaciéon y profundizacién del “problema ambiental”. Es poder hacer
explicitas sus causas y potenciales consecuencias teniendo en cuenta todas sus
aristas, ya sea el impacto directo sobre su circulo de incidencia préximo como
asi también sobre el contexto que lo engloba. Y, por otro lado, en una accién
propositiva (Proyecto Escuela), poder encontrar potenciales soluciones de carac-
ter creativo y posible, desde la capacidad de intervencién de los alumnos.

El cuarto principio es trabajar con, a partir de y, a veces, en contra de las
ideas de los participantes en el proceso. Esto significa poder abrir al didlogo
y a la construccion colectiva los supuestos fundantes de la didactica, en este
caso de la Educacion Ambiental. En donde la intencionalidad (objetivo) de la
ensefianza no sea la personalizacion de los fendmenos naturales sino la recons-
truccion para arribar a supuestos teéricos de corte cientifico.

Por tanto, el enfoque de la Educacién Ambiental, desde una didactica integrada
y asentada sobre la democratizacion de las ideas, permite trabajar en el aula
un conocimiento escolar que atiende a los intereses de todos los implicados y
mejora el conocimiento cotidiano. Este Ultimo, asociado a la complejizacion de
la mirada y del analisis critico-reflexivo, capacitara a los alumnos brindandoles
herramientas para la participacion en la gestion de los problemas socioambien-
tales, transformandolos en conocimiento.

Los principios postulados por Porlan no solo denotan un cambio en la mirada
de los problemas y los procesos de ejecucién en la Educacién Ambiental, sino
que ademas ubican en el centro de la escena al aprendizaje como medio de
construccién del saber cientifico. Esto implica superar modelos tradicionales
de andlisis, superar obstaculos de percepcion y definicion para alcanzar nuevos
modelos de aprehender y comprender en Educacién Ambiental.
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En sintonia con el constructivismo como paradigma para la ensefianza de la
Educacién Ambiental, se propone la evaluacion de los aprendizajes en iguales
términos: pensar el proceso de evaluar las practicas de ensefianza y los resulta-
dos de los aprendizajes desde y con una mirada constructiva del camino recorri-
do por docentes y alumnos, donde ellos construyen su conocimiento, ejercien-
do una permanente revision, analisis y reflexién de todo el proceso para que los
resultados sean los mas satisfactorios y respondan a sus intereses y necesidades.

Segln Santos Guerra, “la evaluacién como comprension esta entendida como
un proceso y no como un momento final”. Este tipo de evaluacién se sustenta
en estrategias medidas por la reflexion, la interrogacion permanente y el debate
continuo. A su vez, se debe llevar a cabo en diferentes niveles, como son el nivel
institucional (referido a la cultura y gestién institucional) y el ulico (referido a los
procesos de ensefianza y aprendizaje que involucran a los docentes y alumnos).
La evaluacion entendida en estos términos promueve un proceso de mejora con-
tinua y espiralado para toda la escuela. De esta manera, es necesaria una evalua-
cién que permita el aprendizaje “tanto de la institucion como de los alumnos,
como un proceso de didlogo, comprensién y mejora” (Santos Guerra, 1998).

Como fue expresado en la Fundamentacion, la Educacién Ambiental para las es-
cuelas del Gobierno de la Ciudad presenta un enfoque holistico, que atiende al
fenédmeno desde una mirada multicausal y compleja. Por tanto, la propuesta de
evaluacion de los aprendizajes y los procesos de ensefianza merecen un analisis
holistico, contextualizado y procesual, contemplando todos los elementos que
inciden en el proceso de ensefianza y aprendizaje —estructuras, funcionamiento
y actuacién de los profesionales—; la evaluacién no es una simple medicién sino
un proceso reflexivo.

Entonces, la evaluacion se convierte en una plataforma de discusion y didlogo
sobre los planteamientos, las condiciones y los resultados del sistema. En ese
dialogo intervienen no solo los agentes de la actividad docente sino las familias
y la sociedad en general, ya que la educacién no es un fenémeno que les resulte
ajeno o intrascendente. Y en concordancia con la delimitaciéon epistemoldgica
antes enunciada, en lo que respecta a la evaluacion desde el constructivismo,
genera y a la vez procede de una actitud incierta ante la experiencia profesio-
nal. Desde las verdades indiscutibles, es imposible plantear cuestiones criticas y
reflexivas que permitan la comprension profunda y el cambio de las situaciones,
de las actitudes y de las concepciones.
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Como explicita la Ley N° 1687 de la CABA, la Educacién Ambiental debe ser
incluida en todos los niveles educativos y en las diversas modalidades de for-
macién de manera transversal. El tratamiento de los contenidos debe integrarse
en los diversos espacios curriculares definidos, no circunscribiéndose a un solo
espacio curricular determinado.

La transversalidad implica el abordaje multidisciplinar de los contenidos. Esto con-
lleva la oportunidad de tratar los problemas y las tematicas ambientales con diver-
sidad de enfoques y métodos. A la vez, hace necesario concretar espacios y tiem-
pos para tratar los contenidos en la escuela, respetando la estructura curricular ya
existente y aprovechando las oportunidades que los disefios curriculares presen-
tan para insertar proyectos, actividades y acciones de Educacion Ambiental.

Los contenidos relacionados con las propuestas de Educacion Ambiental tienen
un alto grado de vinculacién con muchos de los contenidos propuestos en los
Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) obligatorios para ser abordados en
todo el pais y con el Disefio Curricular del Ministerio de Educacién de la CABA.
Por lo tanto, los proyectos ambientales no requieren un tiempo de trabajo ex-
tracurricular, sino que colaboran con el desarrollo de los contenidos curriculares
ya definidos.

El abordaje transversal propio de la Educacion Ambiental constituye un desafio
dentro de la estructura escolar histéricamente fragmentada en espacios disci-
plinares diferenciados, ya que hay que respetar los principios elementales de la
ensefianza de cada disciplina y, a la vez, integrarlas en una mirada holistica que
no constituya meramente una “sumatoria de explicaciones de diferentes fuen-
tes, en las que las miradas no llegan a complementarse sino que se presentan
como andlisis en paralelo” (Priotto, Roggi, Belmes, 2011).

Desde un enfoque institucional, la Educacién Ambiental involucra todos los ele-
mentos de la dinamica escolar: el proyecto escuela, el manejo de los recursos,
la vinculacion con el curriculum, los proyectos aulicos, la comunicacién insti-
tucional, los habitos de los diferentes actores escolares y el clima institucional,
entre otros.
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En este sentido, se busca que la cultura institucional de la escuela esté atrave-
sada de forma transversal, teniendo como meta el involucramiento de toda la
escuela y todos sus actores. Una “escuela sustentable” esta abierta a la comuni-
dad, estableciendo relaciones reciprocas de mutua cooperacién con la sociedad
civil, la comuna y el sector privado. Es una escuela “abierta a su entorno, que
sale a buscar y a ofrecerse, capaz de trabajar en redes de aprendizaje y de ac-
cion” (Weissmann, 2009).

Desde este mismo enfoque, se pueden identificar algunos de los rasgos caracte-
risticos de una escuela sustentable (Henderson, Tilbury, 2004):

Liderazgo de la escuela en el posicionamiento de lo ambiental en el cen-
tro de la planificacion y préctica escolar. Implementacién de procesos de
toma de decisiones que involucran a toda la escuela de manera democra-
tica y participativa.

Participacion de toda la escuela en la puesta en marcha de las acciones
escolares y los planes de mejoras.

Articulacién con actores de la comunidad y la familia.

Enfoques de aprendizaje participativos que apuntan a la formacion de los
alumnos en habilidades y competencias para el pensamiento critico, pers-
pectivas interculturales, participacién y ciudadania.

Vinculacién de la Educacion Ambiental, transversalmente, con el curricu-
lum escolar.

Capacitacion continua a personal docente y no docente.

Reduccion en la huella de carbono de la escuela.

Introduccién de procedimientos de monitoreo, reflexion y evaluacién re-
gulares que sirvan de informacién para la toma de decisiones futuras. La
escuela no es solo un centro de aprendizaje sino también una organiza-
cién que aprende.

Desde esta concepcidn, se desprende que incluir a la Educacion Ambiental en
el Proyecto Escuela es la manera mas adecuada de afianzarla dentro de la insti-
tucién, el primer paso para orientar la accién hacia una “escuela sustentable”.

Se concibe el Proyecto Escuela (PE) “mas que como un producto en si mismo,
como un “dinamizador” de la institucién, en tanto provoca la reflexién, cuestio-
na lo rutinario del dia a dia e introduce la intencionalidad del cambio” (Minis-
terio de Educacion del GCABA, Sigal, 2009). Incluir la dimensién ambiental en
el PE representa un compromiso de la escuela con la realidad socioambiental y
una respuesta proactiva a la misma. “Planificar un proyecto escolar es integrar
el pasado, el presente y el futuro en una mirada conjunta. Y dibujar un rumbo
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proactivo, consecuente entre el decir y el hacer, un puente entre la escuela que
tenemos y la que aspiramos a conseguir” (Romero, 2011).

Se considera que si se logra incluir la dimensién ambiental en las diferentes
areas del Proyecto Escuela, hay mayores posibilidades de que la cultura escolar
se vea atravesada por la Educacion Ambiental y que los proyectos se manten-
gan en el tiempo. En este sentido, es fundamental el apoyo del directivo, quien
puede aportar sosteniendo un abordaje holistico y apoyando el trabajo multi-
disciplinar. Incorporar la dimensién ambiental en el Proyecto Escuela, a través
de la revision y el analisis de todas sus partes, contribuird con la formalizacién
y el fortalecimiento de la Educacién Ambiental en las instituciones educativas.

Un método de aprendizaje en sintonia con la Educacién Ambiental, con el mar-
co pedagégico propuesto en este documento y con las necesidades y estilos
de aprendizaje de los alumnos de hoy, es el aprendizaje cooperativo. Mediante
procesos de aprendizaje cooperativo se busca promover la colaboracién en un
grupo, con actores heterogéneos, que logre mayor sinergia y obtenga mejores
resultados al trabajar con objetivos comunes (Slater de Roberts, Lutteral de Mc-
Callum, Brignone de Pouiller, 2009).

Para que esta interaccién y trabajo mancomunado sean exitosos, debemos es-
tructurar la participaciéon de sus integrantes. De esta manera, se maximiza el
potencial de su trabajo. Spencer Kagan (1992) propone un aprendizaje coope-
rativo estructurado a través de estrategias disefiadas segun lo que él considera
los cuatro principios basicos:

Igualdad de participacion: utilizar estrategias que faciliten la participacion
de todos los integrantes y que todos estén involucrados en la toma de
decisiones (;hay igualdad de participacion?).

Interdependencia positiva: responsabilizar a todos los miembros de un
equipo en solidarizarse con el aprendizaje del compafiero y en el avance
exitoso de sus acciones (;si uno “gana”, “gana” también el otro?).
Responsabilidad individual: fomentar que todos den cuenta de su parti-
cipacion y aporte ante el resto del equipo, participando activamente y
ofreciendo sus puntos de vista y conocimientos (;se requiere un trabajo

individual para la ejecucion de la tarea en grupo?).
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Interaccién simultéanea: lograr que todos los implicados interactden al mis-
mo tiempo entre si, maximizando la colaboracién entre los participantes y
favoreciendo el aprendizaje de todos (;qué porcentaje del alumnado esta
activo a la vez?).

En Educacion Ambiental es especialmente importante fomentar el trabajo coo-
perativo, entre otras razones porque las problematicas ambientales necesitan de
la participacién, la responsabilidad, el compromiso, la solidaridad y la coordina-
cién entre todos en pos de un objetivo comun.

Una de las principales herramientas que se pueden utilizar para la inclusion de la
Educacién Ambiental en la escuela y en el aula es la realizacién de proyectos edu-
cativos. Trabajar con proyectos tiene muchas ventajas y una fundamental es la de
despertar el interés de los alumnos y favorecer el aprendizaje con sentido. Por esta
razén, Meirieu (2007) propone la trilogia de trabajo: proyecto—problema-recursos.
De esta manera, si “hay un proyecto, se descubren dificultades, problemas, y a
partir de ahi se van a buscar los recursos. Porque en el fondo, lo que da sentido
a lo que se hace es la respuesta a una pregunta. Y el alumno solo aprende si esta
respuesta corresponde realmente a un problema que él ha podido formularse.
Si le damos respuestas sin ayudarlo nunca va a ver qué responde, el alumno no
puede tener deseo de aprender” (Meirieu, 2007).

Meirieu argumenta que el alumno aprende buscando respuestas a las preguntas
que formula. Por esto, en la escuela es necesario hacer que el saber sea un saber
vivo, dindmico, que aporta algo y, en tanto que aporta algo, es emancipador. El
saber “no es un objeto del que el alumno se tiene que apropiar para devolverlo
el dia del examen, no es esto en absoluto. Es un saber que rige el deseo de saber
todavia mas. El aprendizaje genera nuevas preguntas. El objetivo de la escuela
es hacer emerger estas preguntas” (Meirieu, 2007).

Trabajar con proyectos posibilita que este saber vivo emerja. Mas adn, si se
trabaja con problemas ambientales identificados en la propia escuela o en la co-
munidad, el proyecto adquiere un sentido mayor. Posibilita que alumnos logren
un compromiso, una apropiacién y una participacion activa para constituirse en
agentes de cambio. Esto se sustenta en la conviccién de que el aprendizaje de
estas cuestiones requiere no solo el dominio de ciertos contenidos (saber), sino
también el desarrollo de competencias y practicas sustentables (saber hacer), el
trabajo expresivo con el otro (aprender a vivir con los demas) y la promocién de
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ciertos valores y actitudes de responsabilidad y compromiso (saber ser). (Delors.
Los cuatro pilares de la Educacién. UNESCO, 1996.)

Abordar la Educacién Ambiental por medio de proyectos educativos tiene mu-
chas ventajas importantes de recalcar (Anijovich, 2010):

Ofrece alternativas de integracién en contraposicién a la fragmentacién
del conocimiento que la divisién en materias produce.

Permite la inclusion de diferentes actores y propicia distintas formas de
vincularse con el espacio y con los objetos.

Utiliza distintas fuentes de informacion, diversas puertas de entrada al
conocimiento y a la variedad de los recursos.

Centra el aprendizaje en la comprensién y no en la acumulacion.
Considera los conocimientos previos de los estudiantes y favorece el dia-
logo entre estos y la nueva informacién.

Conecta la escuela con el mundo fuera de ella, muestra la proximidad de
los conocimientos disciplinares de la vida real.

Aborda situaciones problema y favorece la bisqueda de alternativas de
resolucion.

Alienta la curiosidad y la investigacion en tanto se fundamenta en los
intereses legitimos de los alumnos y en tanto promueve dichos intereses.
Estimula el trabajo en equipo y el trabajo colaborativo.

Ubica a los alumnos en situacién de didlogo y promueve sus distintas for-
mas de argumentacion.

Involucra a los alumnos de una manera activa en la basqueda de fuentes
y recursos, en el planeamiento del proceso, en la toma de decisiones, en
demostrar su conocimiento, etcétera.

Estimula el desarrollo de habilidades de pensamiento superior en tanto
requiere analizar y evaluar alternativas, utilizar diferentes tipos de conoci-
miento, esclarecer inferencias, formular deducciones y generalizaciones.
Posibilita instalar procesos de metacognicion y autoevaluacion tanto en el
proceso de avance del proyecto como en su finalizacion.

Favorece la diversidad, pues es compatible con los diferentes estilos de
aprendizaje de los estudiantes.

Estimula el desarrollo de la autonomia, al proveer de medios para transfe-
rir la responsabilidad del aprendizaje de los maestros a los estudiantes en
forma completa o parcial.

En suma, el trabajo por medio de proyectos educativos cumple muchas otras fun-
ciones que sobrepasan los objetivos especificos de la Educacion Ambiental. Esta es-
trategia de trabajo posibilita el aprendizaje a través de la accion, el trabajo en equi-
po cooperativo, la interdisciplinariedad, el desarrollo de la autonomia, el desarrollo
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de competencias para la accién y la resolucién de problemas. Todos estos aprendi-
zajes, a su vez, facilitan una educacién en pos de una ciudadania participativa.

La Educacién Ambiental tiene que ver con la formacién en valores y de ciudadanos.
Los alumnos son potenciales agentes de cambio; sin embargo, es necesario empo-
derarlos para que puedan participar de manera significativa en la vida de sus escue-
las y de su comunidad; sus perspectivas deben ser valoradas por el conocimiento y
la vision que traen y deben ser apoyados para tomar medidas concretas.

Cada alumno trae consigo dones, contribuciones y perspectivas Unicas. Esto
refuerza la necesidad de la toma de decisiones participativa y la valoracién de
los recursos locales. “(...) una educacién que potencie una auténtica autonomia
y participacion es una de las claves para la formacién de un ciudadano critico y
comprometido con la realidad” (Weissman, 2009).

A su vez, la Educacion Ambiental tiene que estar arraigada en los valores y
practicas de una democracia participativa. A través del “aprendizaje-servicio” se
fortalece el ejercicio efectivo de la ciudadania en los jévenes. El aprendizaje-ser-
vicio es entendido “como un servicio solidario protagonizado por adolescentes
o jovenes, destinado a atender necesidades reales de una comunidad, y plani-
ficado en modo de contribuir a que los protagonistas desarrollen aprendizajes
especificos” (Nieves Tapia, 2006).

En este sentido, el aprendizaje por proyectos educativos apoya esta pedagogia.
Si los proyectos ambientales desarrollados en las escuelas implican un servicio
efectivo que responda a las necesidades de una comunidad determinada y son
un intento de solucién para una problematica ambiental determinada, sera mu-
cho mas significativo. Se puede decir entonces que el “aprendizaje-servicio” es
“una practica significativa que permite desarrollar aprendizajes relacionados con
la formacién de valores, de protagonismo, de ciudadania” (Nieves Tapia, 2006).

Este enfoque promueve una formacién de los alumnos en ciudadania, compro-
metiéndose con la realidad social que los rodea, haciéndolos conscientes de sus
derechos y responsabilizandolos de sus acciones como constructores de una
sociedad justa. Los proyectos de aprendizaje en servicio son “una forma efectiva
de vivir los valores que tanto se declaman y de desarrollar formas de partici-
pacién. Los proyectos mas sélidos tienen a los jévenes como protagonistas y
resultan eficaces constructores de ciudadania” (Nieves Tapia, 2006).
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En este sentido, la clave es que estos proyectos los lideren los alumnos. “Para
que un proyecto resulte significativo, en términos de aprendizaje, es necesario
que los alumnos se propongan una meta, planifiquen las acciones para cumplir-
la, lleven adelante una diversidad de acciones, prueben y elijan caminos alter-
nativos, recursos variados y tomen decisiones para cada uno de estos trayectos”
(Anijovich, 2010). En sintesis, es preciso que los estudiantes se involucren en
todo el proceso del proyecto: planeamiento, investigacién, practica y toma de
decisiones.

La clave es la participacién de los alumnos en proyectos reales de transforma-
cién del entorno, que forman criterios de accién y a la vez constituyen en si
mismos una experiencia efectiva. “El propio proceso es la leccién. Y la experien-
cia positiva de haber mejorado nuestro entorno nos hace sentir con el &nimo
necesario y el control suficiente para comprometernos de nuevo en la accién
consciente” (Weissman, 2009).

Estos proyectos, ademas de contribuir en su aprendizaje, tienen como fin dltimo
un ideal mas grande, que los trasciende y en el que ellos pueden colaborar con
su grano de arena, el proceso de aprendizaje tiene ademas el valor de llenarlos
de orgullo por ser parte de algo noble. Y, como dice Meirieu, “si somos capaces
de hacer que los alumnos se sientan orgullosos, estardn motivados” (Meirieu,
2007). Y si estan orgullosos, querran seguir aprendiendo.
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A través de este marco curricular, el Ministerio de Educaciéon del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires refuerza su compromiso con la inclusién y el
afianzamiento de la Educacién Ambiental en las escuelas de la Ciudad.

Este documento, en consonancia con los principios y objetivos establecidos por
organizaciones y manifiestos internacionales, con la legislacién y la politica am-
biental de la ciudad de Buenos Aires y de la Republica Argentina, propone cons-
tituirse en una herramienta para el trabajo en la escuela y en el aula.

La escuela puede contribuir de manera significativa a la consolidacién de la
Educacion Ambiental. En este sentido, resulta imprescindible que los directivos
promuevan su inclusién en el Proyecto Escuela y que los docentes realicen acti-
vidades y proyectos ambientales con sus alumnos.

El compromiso con la educacién de calidad que alienta a las personas a vivir
de una manera sustentable y participativa es una oportunidad y un desafio de
estos tiempos.
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En 1973 se crea la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
En 1994, con la reforma constitucional, se incorpor6 el articulo 41 a la Constitu-
cién Nacional, que afirma: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambien-
te sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las ge-
neraciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segln lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racio-
nal de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural
y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actuales o potenciales
peligrosos, y de los radiactivos.”

En 2002 se dicta la ley N° 25.675, Ley General del Ambiente, que en su Articulo 2°
dicta que la politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:
a) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable, a través de una educacién ambiental, tanto en el
sistema formal como en el no formal;
b) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de
la poblacién a la misma;
Instrumentos de la politica y la gestion ambiental
Articulo 8° - Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los
siguientes:
1. El ordenamiento ambiental del territorio.
2. La evaluacién de impacto ambiental.
3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.
4. La educacién ambiental.
5. El sistema de diagnéstico e informacién ambiental.
6. El régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable.

Ministerio de Educacion del dpiepouisitslasraa b Elikeesisnd
28-03-2026



Educacion Ambiental

Articulo 14°. - La educacion ambiental constituye el instrumento basico para
generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acor-
des con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacién de los recursos
naturales y su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.
Articulo 15°. - La educacién ambiental constituird un proceso continuo y perma-
nente, sometido a constante actualizacién que, como resultado de la orientacién
y articulacién de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar
la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental,
Las autoridades competentes deberan coordinar con los consejos federales de
Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacién, la implementacion de
planes y programas en los sistemas de educacién, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos basicos determinados, instrumen-
taran los respectivos programas o curriculos a través de las normas pertinentes.

En 2004 La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) realizé
la “1? Jornada Nacional de Intercambio de Experiencias Educativo Ambienta-
les”, donde docentes y representantes de organizaciones de la sociedad civil de
todo el pais expusieron y compartieron trabajos realizados en sus respectivas
provincias, junto con representantes de diversos Organismos Gubernamentales
Ambientales de las mismas.

En 2005 se promulga la Ley de Educacion Ambiental de la Ciudad de Buenos Ai-
res, N° 1687/05, que en el Articulo 2° define: “La educacién ambiental promueve
procesos orientados a la construccién de valores, conocimientos y actitudes que
posibiliten formar capacidades que conduzcan hacia un desarrollo sustentable
basado en la equidad vy justicia social, el respeto por la diversidad biol6gica y
cultural. La compleja naturaleza de lo ambiental requiere trabajar desde un mar-
co de esfuerzos conjugados, y en la elaboracién de consensos entre los distintos
sectores sociales e institucionales integrando diversas visiones y necesidades, por
lo cual se contemplan tres campos de accién: la educacién ambiental formal, la
educacién ambiental no formal y la educacién ambiental informal”.

En 2006 se dicta la ley N° 20.206 - Ley de Educaciéon Nacional. En su Articulo
89 afirma: “El Ministerio de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con
el Consejo Federal de Educacion, dispondréa las medidas necesarias para pro-
veer la educacién ambiental en todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional, con la finalidad de promover valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado y la proteccién de la
diversidad bioldgica; que propendan a la preservacion de los recursos naturales
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y a su utilizacién sostenible y que mejoren la calidad de vida de la poblacion.
A tal efecto se definiran en dicho ambito institucional, utilizando el mecanismo
de coordinacion que establece el articulo 15 de la Ley N° 25.675, las politicas y
estrategias destinadas a incluir la educacién ambiental en los contenidos curri-
culares comunes y nlcleos de aprendizaje prioritario, asi como a capacitar a los/
as docentes en esta tematica.”

En 2006 se presentd el Proyecto de Ley Régimen para la implementacion de la
Educaciéon Ambiental. Dicho proyecto logré media sancién en la Camara de Di-
putados de la Nacién Argentina. “...definase a la Educacién Ambiental como un
proceso de formacién continuo y planificado que promueve en los habitantes
habilidades, concepciones y actitudes comprometidas con un modelo de desa-
rrollo, produccién y consumo sustentables para el pleno ejercicio del derecho a
un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano”.

En 2007 en la Provincia de Buenos Aires la Ley Provincial de Educacién N° 13.688
promulgada, en el capitulo N° XIV, Art. 45° hace especial referencia a la Educacién
Ambiental sefialando, para referirse a sus objetivos y funciones, la necesidad de la:
“... incorporacién de la perspectiva ambiental a partir de una pedagogia basada
en el didlogo de saberes, el pensamiento critico, la aceptacién de la complejidad
del mundo, su incertidumbre y vulnerabilidad, y en la construccién de valores, ac-
titudes y habilidades que permitan a todos los habitantes formar criterios propios,
asumiendo responsabilidades y desempefiando un papel activo en la construc-
cién de practicas sustentables...”

En 2010 fue creado el Programa Escuelas Verdes bajo la Resolucién 3117/MEGC/2010,
del Ministerio de Educacién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Desde 2012 un Proyecto de Ley de Educacién Ambiental consensuado entre
Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios esta siendo disefiado por legisladores que inte-
gran la Comisién Parlamentaria Conjunta de la Region Centro. Si se llegara a
sancionar seria la primera ley que aprueben, de forma unificada, las tres provin-
cias que integran el bloque. Los que impulsan este proceso son los presidentes
de las tres comisiones parlamentarias: el diputado José Angel Allende (Entre
Rios), el senador Rubén Pirola (Santa Fe) y el legislador Carlos Presas (Cérdoba).
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Buenos Aires, 28 de Abril de 2005
La Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de Ley

Capitulo |
De la Educacion Ambiental

Articulo 1°.- Es objeto de la presente ley la incorporacién de la educacién am-
biental en el sistema educativo formal, no formal y mediante modos alternativos
de comunicacién y educacién, garantizando la promocién de la educacién am-
biental en todas las modalidades y niveles, en el ambito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Definicién. La educacién ambiental promueve procesos orientados
a la construcciéon de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten formar
capacidades que conduzcan hacia un desarrollo sustentable basado en la equi-
dad y justicia social, el respeto por la diversidad biolégica y cultural.

La compleja naturaleza de lo ambiental requiere trabajar desde un marco de
esfuerzos conjugados, y en la elaboracién de consensos entre los distintos sec-
tores sociales e institucionales integrando diversas visiones y necesidades, por
lo cual se contemplan tres campos de accién: la educacién ambiental formal, la
educacién ambiental no formal y la educacién ambiental informal.

Articulo 3°.- Objetivos. Los objetivos de la educacién ambiental son:

¢) El desarrollo de la conciencia ambiental,

d) La participacion y la responsabilidad de la comunidad hacia la problema-
tica ambiental,

e) Construir una mirada critica de la realidad socio ambiental local en el mar-
co de la regién, que permita posicionarse en un lugar protagénico para
el reconocimiento de problemas ambientales y el planteo de soluciones,

f) Fomentar una actitud critica respecto del estilo de desarrollo vigente y de
las practicas y modos de pensar la relacion sociedad - naturaleza,

g) Incorporar el saber ambiental en forma transversal a las diferentes areas
de conocimiento,
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h) Desarrollar una comprensién compleja del ambiente, considerandolo en
sus multiples y complejas relaciones, comprendiendo aspectos ecoldgi-
cos, sociolégicos, politicos, culturales, econémicos y éticos,

i) Incentivar la participacion responsable y comprometida, individual y colec-
tiva en el cuidado ambiental y la blisqueda de una mejor calidad de vida,

j) Estimular y apoyar procesos de investigacion-accion,

k) Acordar una ética ambiental y promover el desarrollo sustentable,

I) Defender el patrimonio natural y cultural,

m)Promover la concientizacién sobre las problematicas ambientales locales
y regionales,

n) Resignificar la crisis ambiental como crisis de conocimiento,

0) Propiciar el analisis critico de la realidad y la construcciéon de saberes am-
bientales,

p) Promover la participacién comunitaria en la definicién, analisis y toma de
decisiones.

Articulo 4°.- Finalidad. El proceso de educacién ambiental promovera:
a) La adquisiciéon de conocimientos sobre el ambiente,
b) Sus problemas y la forma de disefar soluciones,
¢) La adquisicién de aptitudes y destrezas necesarias para la prevencion de
problemas ambientales y,
d) El disefio de soluciones a los problemas ambientales urbanos.

Capitulo Il
Comité Coordinador de Asuntos Ambientales

Articulo 5°.- Autoridad de Aplicacién. Créase en el ambito de la Secretaria de
Educacion, en conjunto con la Subsecretaria de Medio Ambiente, el Comité
Coordinador de Asuntos Educativos Ambientales, el cual funcionara como auto-
ridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 6°.- Dicha autoridad de aplicacion sera la encargada de coordinar las
actividades educativas formales, no formales e informales en orden al cumpli-
miento de los fines de la presente.

Articulo 7°.- Los integrantes del comité seran designados por la Secretaria de
Educacién y la Subsecretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Articulo 8°.- Entiéndase como educacién formal a todas las actividades realiza-
das en los centros educativos piblicos o privados dependientes del Gobierno
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de la Ciudad, incluyendo a la educacion inicial, primaria, media y la superior en
todas sus formas y niveles.

Articulo 9°.- Entiéndase como educacién no formal:

a) Actividades extracurriculares y/o de extension relacionadas dentro de los
establecimientos educativos con intervencién de la direccién de cada es-
tablecimiento,

b) Educacion no formal comunitaria que incluye a las Organizaciones no Gu-
bernamentales, las empresas publicas y privadas, los sindicatos, y aquellas
otras instituciones cuyos objetivos y finalidades acuerden con aquellos ex-
presados en los articulos 2° y 3° de la presente.

Articulo 10.- Entiéndase como educacién informal a aquella que se realiza a
través de medios masivos de comunicacion e informacién.

Articulo 11.- La autoridad de aplicacién tendré las siguientes funciones:

a) Disefar, difundir, implementar y dictar talleres, seminarios, jornadas y cur-
sos ambientales, dirigidos a las escuelas dependientes del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, respetando los diferentes niveles del
sistema educativo. Promover, asimismo, la realizacion de campanas en la
via publica con la participacion de docentes y estudiantes, destinada a
crear habitos y conciencia en la poblacién sobre la necesidad de minimi-
zar los volimenes de residuos sélidos urbanos,

b) Generar material didactico referido a la tematica ambiental para las cam-
pafas respectivas, respetando las particularidades barriales y culturales,
¢) Creacién y organizaciéon de una biblioteca temética en cada Centro de

Gestion y Participacion,

d) Generar encuentros interbarriales de intercambio de experiencias e inves-
tigacion, asi como también de formacién, capacitacion y actualizacion del
personal docente y no docente,

e) Colaborar en la capacitaciéon no formal en temas referidos a la problema-
tica ambiental de cada barrio,

f) Facilitar la interaccion entre diferentes actores sociales,

g) Promover la difusién de problematicas ambientales,

h) Difundir practicas educativo-ambientales innovadoras,

i) Estimular la articulacion de recursos, programas y proyectos existentes,
para su optimizacion,

j) Contribuir a la entrada de la dimensién ambiental en todas las areas de
gestion,

k) Promover programas de capacitacién dirigidos a los empleados publicos,
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[) Colaborar en el disefio de actividades educativas desarrolladas en los Cen-
tros Educativos Ambientales existentes,

m) Difundir informacién educativo ambiental por diversos medios de comu-
nicacion masiva,

n) Promover el desarrollo de los disefios curriculares, enfoques transversales
e interdisciplinarios,

0) Promover y asesorar en el desarrollo de documentos de apoyo curricular
en educacién ambiental,

p) Promover programas de formacion docente en educacién ambiental den-
tro de los canales formales del sistema.

Articulo 12.- La autoridad de aplicacién promovera las siguientes acciones:

a) Desarrollar modelos de arquitectura escolar que favorezcan la integracién
ambiental de las unidades educativas,

b) Impulsar la formacién de técnicos y especialistas en la tematica ambiental,
en los establecimientos educativos de nivel medio,

¢) Promover la inclusién de la problematica ambiental en los proyectos insti-
tucionales de las unidades escolares y facilitar el abordaje de los conflictos
socio-ambientales de la comunidad y la regién,

d) Brindar asesoramiento en el disefio o implementaciéon de proyectos de
educacién ambiental,

e) Adecuar las actividades, proyectos, materiales y campafias a las posibilida-
des de personas con capacidades diferentes,

f) Funciones y coordinar acciones articuladamente con los consejos consul-
tivos de los Centros de Gestion y Participacion,

g) Generar espacios de formacion, capacitacion y actualizacién del personal
docente y no docente de las instituciones educativas,

h) Organizacién de reuniones informativas con especialistas de empresas y
Organizaciones no Gubernamentales,

i) Asesorar a las diversas areas de gobierno para el disefio e implementacién de
campafias y programas de educacién, capacitacion e informacién ambiental,

j) Asesoramiento a las instituciones educativas u Organizaciones no Guber-
namentales en la formacién de proyectos,

k) Generacién de encuentros interbarriales de intercambio de experiencias e
investigacion, asi como también de formacién y capacitacion,

[) Implementar campafias de educacién comunitaria, control y monitoreo,
programas de difusion y concientizacién,

m) Coordinacién de actividades para la educaciéon comunitaria barrial.
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Capitulo Il
Educacion Ambiental Regional por Centros de Gestion y Participacion

Articulo 13.- Los Centros de Gestion y Participacion colaboraran con el Comité
Coordinador de Asuntos Educativos Ambientales contextualizando las propues-
tas de trabajo, a través de los consejos consultivos de los Centros de Gestion y
Participacion, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada barrio.

Articulo 14.- Los gastos que demande la presente ley serdan imputados a la par-
tida presupuestaria correspondiente.
Articulo 15.- Comuniquese, etc.

Ministerio de Educacion del dpiepouisitslasraa b Elikeesisnd
28-03-2026



Ministerio de Educacm%terio de Educacion del Gobierno de la Ciudad degiidd oBM&nos Alres CIUdad
28-03-2026




